Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema ' s,’
IPRES - Instituto de Previdéncia dos Servidores 54?\
Municipais de Saquarema

DOCUMENTO DE FORMALIZACAQO DE DEMANDA PROCESSUAL - DFDP
LEI N° 14.133/2021
EXERCICIO FINANCEIRO 2024

Em atendimento ao disposto nos artigos 5° e 6° da Lei Federal n° 9.784/1999 que regula o
processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal, podendo ser aplicada no
ambito Municipal diante da auséncia de lei espec1f1(:a procedemos a abertura de processo
administrativo tendo por objetivo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 41/2025
AUTUADO EM: 23/01/2025

(X) AQUISICAO DE SUPRIMENTQOS

} AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

) AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE

) AQUISICAO DE MOBILIARIOS .

) CONTRATACAO DE SERVICOS

) TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

P S p—

Pelo presente instrumento, encaminhamos & consideracdo da Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Saquarema — IPRES este Documento de
Formalizacdo da Demanda Processual — DFDP, para apreciagdo.

RESPONSAVEL PELA FORMALIZACAC DA DEMANDA PROCESSUAL B MATRICULA N.2

Gabriela Alves de Aratjo (Diretora de Administracao e Finangas) 66176-1

E-IMAIL (RESPONSAVEL) _ . : TELEFONE

adminfinanceiro@ipres.ri.gov.br J ) _ (22) 99972-6071 / (22) 2651-
' 4827

IDENTIFICACAC DA DEMANDA — DESCRICAO SUCINTA DO,OBIETO

Aquisicio de materiais de limpeza, higiene e descartdveis para atendimento das necessidades do Instituto de Previdéncia

3

dos Servidores Municipais de Saquarema —1PRES. | .3

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO/CONTRATACAC .

A aquisicBo se faz necessaria para garantir a higienizagé}:\, conservagao é seguranca dos ambientes de trabalho,
contribuindo para a qualidade e bem-estar dos servidores e publico atendido. O fornecimento continuo desses materiais é
essencial para evitar desabastecimento e m;nter a rotina de limpeza e asseio das instalagGes.

X B “
QUANTIDADES DE ITENS/SERVICOS A SEREM ADQUIRIDOS/CONTRATADOS

A aquisicio contempla os seguintes materiais em quantidades suficientés para suprir a demanda durante o periodo de
vigéncia do contrato, conforme especificagdo detalhada em anexo. o

DATA PREVISTA PARA DISPONIBILIDADE DOS ‘ITENSﬂSERVICOS_

Até 01/05/2025

PRIORIDADE DA AQUISICAO/CONTRATACAOD

BAIXA ( } MEDIA({ ) ALTA(X) o A o

JUSTIFICATIVA DE PRIORIDADE

Rua Frutuoso de Oliveira, 98 - Centro - Saquarema - RJ --CEP: 28.990-764
Tel.: (22) 2651-4827 / 2651-4286 - e-mail: ibass@ibass.r.gov.br
Site: www.ibass.rj.gov.br/
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A justificativa de prioridade é alta, pois fornecimentd de materiais de limpeza, higiene e descartaveis é emergente e
necessario para evitar descontinuidade dos servigos.essenciais.

Saquarema, 23 de janeiro de 2025

<

Responsavel pela Formalizac3o da Demanda Processual |
Gabriela Alves de Araiijo

Diretora de Administracdo e Finangas

Matricula n° 66176-1

Encaminhe-se a Presidente do Institutdo de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Saquarema — IPRES, para analise e dehbera(;ao sobre a apresentacao da demanda e o
prosseguimento da solicitacdo de aquisigdo/contratagdo.

De acordo,

B v
Nilmar Epam as da Silva : T . C
Presidente do [ S B k o
Matricuia n® 9028 : '

Rua Frutuoso de Ollvelra. 98 Centro- Saquarema RJ - CEP: 28.990-764
Tel.: (22) 26514827 / 2651-4288 - e-mail: ibass@ibass.ri.gov.br
Site; www. :bass t. gov br/
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(IN SEGES n2 58 de 08/08/2022)
Processo Administrativo n2 95/2024

i. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC"E‘\O. CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER-RESOL_V'IDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO {{;bt igatério):

O presente Estudo Técnico Preliminar 'visa subsidiar a ¢ontratacdc de fornecimento continuo de
materiais de limpeza, higiene pessoal e descartdveis, a serem utilizados nas instala¢des do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipéis dg'Saquarema — IPRES. Os referidos materiais sdo essenciais a
manutengio das condigdes de higiene, salubridade e oi‘ganizagéo dos ambientes institucionais,
contribuindo para o bem-estar dos servidores e'd'a populagdo atendida.

A contrataciio estd prevista ne Plano Anual de Contratagoes para o e\el,cwlo de 7073 com valor
estitnado anual de R$ 30.000,00 (trmta mil reals)

Em atencfo a demanda apresentada f)e 0 setor requiisitante, conszderar\do o valor estimado para a
aquisico mensal e o seu carater reconente verifica-se que a despesa podera ser realizada por dispensa
de licitagiio, nos termos do articro A ‘inciso iI da Lein® 14.133/2021, ou, alternativamente, por
adiantamento de pronto pagamento confod‘ne autorlzado pela Resolugao IPRES n° 01/2024, a

A
= '!..] ?

—'!‘ r

depender da conveniéncia admlmsn ativa.’

2. DESCRICAC DOS REOUISiTOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SQL,ycAo,. PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS
DE SUSTENTABILIDARE; OBSERVADAS AS LEIS OU REGULAMENTACOES
ESPECIFICAS, BEM COMO PABROES M;Nmos DE QUALIDADE E
DESEMPENHO -._',-“ e

Esta contratacdo visa.a aqmsmao de matenats cle limpeza; higjene e descartavels para o IPRES, com o
fornecimento continuo e emt confotzmdade cﬁm as ex10enc1as de qualldade ;

A aqms:gao se lefere a fomemmentos continuos. a qual & realizada pela Admlmstlag:éo Pubhca ‘para a
manutencio da atividade administrativa, deconentes de necessidades permanentes ou proionoadas cuja
interrupgao ocasionara prejuizos as pessoas £a0s semg:os essenciais. :

A garantia consiste na- prestagao pela emplesa de todas as obnoagoes p;ewstas na LE] n® 8 078 de
11/09/1990 — Cédigo de Defesa do Consumkdor — aiteracﬁes subseqmentes L
P 5 i

A empresa fornecedora dos produtos sera T'esponsavel pela substmugao troca ou 1eposmao dos
produtos porventura entregues Gom defexto damf" cados ou naqcompatlvexs com as especﬂ‘“ cacdes do
Termo de Referenua ’ : ‘-r' s P -

Na substituigio dos produtos no compatwel com as espec:lﬁcagoes tecmcas a repo:lgao serd por outro
com especificagdes Técnicas' 1gua.15 ou supenores com aprovacao ‘prévia da Contratante; sem custo

&

adicional para a Contratante .n = 1‘*'

Os produtos fornecidos devem atender as n01mas da ABNT, ANVISA IBAMA, INMETRO ¢ outras
regulamentagdes pemnentes N - :

.-

Em relagfo aos critérios de sustentabllldade serd prior [zada a aqulstqao de,pr’ odutos com menor -
impacto ambiental, como matenats blodeoladavels e 1ecmlavels conforme as dlretl 1zes da Politica
Nacional de Residuos Séhdos ' g

Rua Frutudso de Oliveira, 98 - Centre - Sagquarema, - -RJ - CEP 28. 990-7,64
Tel.: (22) 2651 4827 / 2651-4286 - e-mail: ibags@ibass.rigovbr
2P S|te Wmeass rj.gov. br/ :
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LEVANTAMENTO DE_MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO.A CONTRATAR, PODENDO, ENTRE OUTRAS
OPCOES: '

a) ser consideradas contéﬁtacées similares feitas por outros drgios e entidades piblicas,
bem como por organizacdes ﬁf-'ivadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetive de identific car. a enstenc:a de nevas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necrssrdades da Admimstragao,

b} ser realizada: audiencm e/oulconsué,t\a pubhca, preferenclaimente na forma eletrénica,
para coleta de contr:bmgoes, o

¢) em caso de poss:blﬁdade de compra, locacfio de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e'os beneﬁclos de cada opcao para escolha da alternativa mais
vantajosa. prospectando—se arfan;os movadores em sede de economia circular; e

ady - ser conSideradas Gutras epc;ﬁes Ioglstlcas menos oRerosas a Admmlstracao, tais como

chamamentos pubhces de doagac e permutas.

£y o

Foi realizada pesqulsa de pr egos ccxm fofnecedgres especializados. A seguir, apresenta:se a lista dos
itens demandados, com.suas -wspectn{as _espec_;f cagdes de quar}tldade e sugestdo de marcas:
Produtos de Limpeza ‘:‘ '

e Agua sanitaria 5L -2 umdadea/mes (Qboa Brilux, Dr aaao)

. Desencordurante multmsu SL -1 umdade/mes (Veja Uau lepol)

= Desinfetante- multluso SL 3 umdades/‘mes (tho Sol Lysoform Coala} -

¢ Detergente llC]LlldO neutro SL~2 umd.ades/mes (Ype lepol Mnuano)

. Detercente/Removedor pai-a plSOS 7L~ 3 umdades!mes (Uau, Destac. Zap)

» Limpador multluso DODmL - 3 umdade#mes (VeJa Mr Muscuio Cif)

e Limpa vidros SOOmL -3 umdades.’mes (VeJa fo Uau) )

»  Lustra moveis ’)OOmL 4 umdadesfmes (Pohﬂor Destac lBravo)
Higiene e Culdados Pessoals '

s+ Sabonete 1qu1do 5L 3 umd‘ades!mes (Protex Lux, Llfebuoy)

. lnsenmda aerossol aOOmL - 10 umdades/mes (Baygon, SBP, Rald)

o Desodonzador amblental 360mL -5 umdades/mes (Glade Bom Ar, Air ch]\)

»

Panos e Utensilios B ¢

. Esponja dupla face 4 umdades —-# emba,aoens/mes (Scotch Brite, Bettanin, Flashlep)
+ Flanela amarela 53 x38cm 4 umdades/mes (Atlas Bettanm JM)

* Panode chao 60x800m -10 umdadesfmés (Flashlep Bettamn Atlas) '

s Pano de- copa 4 lxﬁllcm 7 umdades/mes (Dohler Santlsta Kalsten)

e Pano descartavel multmso (rolo 78cm x 300m) -1 umda.de/mes (Scott Durama‘( Tork, Wyda)

|

Rua Frutucso de Ol|ve|ra 98 ‘Centro - Saquarema RI - CEP 28.990-764
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Descartdveis e Embalagens. -~~~ 7

= Copo p]éstido‘.ZQOmh (pacbte com 100 unidades) ‘——2 pacotes/més (Copobras, Altacoppo,
Wyda) e AR - o

< Papel higiénico fo-lh-a dupla (30&11 64 rolos) —2 pa_cotesfmés (Neve, Mili, Persionai. Cotton)

. Pap'el toalha interfolhado (1000 unidades) — 1 pacote/més (Séott. Snob, Elite)

o Papel toalha em 1010 20x200m (6 rolos) — I"pacote/més (El;te Scott, Duramax)

o Saco de lixo 15L (mio com 100 unidades) — 3 rolos/més (Embalixo, Wyda Plasvale)

¢ Saco de lixo 50L (1‘0_10 com 30 L}mdades)_f 3 rolos/més (Embailxo,_ Plasvale. Bompack)

»  Saco de lixo 100L (rolo.éonln 10‘0 ﬁnidadés} —3 rolos/més (Embalixo, Plasvale, Wyda)
Equipamentos e- Acesséirios' 3 _ | \

- Escova sanitria c‘mﬁ supojrté - 1 un.icielldé./'rﬁés (Bettanin, FlashLimp, Sanremo)

* Papara lixo plastica —2 u;‘idadés/més :(Bettanin. Saﬁremo, FlashLimp}‘

e Lixeira p!astlca com peda] JOL -1 umdade;’mes (Plasvaie Astra, Sanremo)

» Balde pléastico 12L ] umdade/mes (Bettamn Samemo Fl ashL;mp)

Como parte da pesqmsa de mercado foram adotadas as seoumtes acdes:

° Nodia 11 de marco de’ 2025 f01 enc«ammhada sohcnagao formal de proposta a empresa
RINAPEM, a qual 1esp0ndeu prontamente com or¢amento enviado ao e- mail institucional
(nathahe@rmapen com.br}, totahzando o,val or de RS$.1.297,09 para os itens constantes na
lista (1essalvando-se que quatlo 1tens permanecem pendentes de cotac#o);

° No dia 28 de marco de 2025, foi env1ada nova sollc1tagao de proposta a empresa
SAQUAPEL; pelo e-mazl no»aallancasaqua@gmall com, ndo tendo sido obtida qualquer
resposta até a presente data _' : -;z' : :

.

*  Além dos contatos por e- mali foram realizadas v15|tas presenc1als a estabelecimentos locais,
situados no mummpio de Saquarema cotn o intuito de’ amphar o levantamento e identificar
fornecedores em potenc;a? No entanto, parte dos for necedores consultados demonstraram
indisponibilidade para fomgmmente msmucmnal com reaulandade ¢ emissdo de nota ﬁscal

A analise da tnica ploposta 1aceb1da (RINAPEM) mchca que 0 va]ox parcm& apresentadq (R$ 1. '?97 .09)
¢ compativel com os registros de, despesas mensais reallzadas antériormenté pelo Instituto,
especialmente por meio da modalldade de adiantamento prevista na Resolugdo IPRES n° 01/2024.
Ressalta-se, no entanto, que a proposta néo contempIOU a totalidade dos uens constantes da lista, sendo
necessaria a complementacao futura para obtencao de valor es‘umado U]c;l::al com maior premsao

Considerando que a presente demanda possm natm eza recorrente e o valor. mensal pr ev1sto enconna -se
abaixo dos limites legais para connatacao direta (tanto por dlspensa de 1IC1tai;EiO quanto por
adiantamento), entende-se que ambas as. solugoes s80 tecnicamente v1aVels confm me tratado.no item
seguinte deste estudo. - : '

.

'

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO_UM TORO, u\cwswa DAS EXIGENCIAS
RELAC]ONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TEENICA, QUANDO FOR
QCASO: 3, i e

o . ! i
v ¢

Considerando a natureza recﬁrrente da demanda, o valor mensal estimado ea ausenc:a de

compieudade na entrega, avaliam-se como Jurldrcamente v1aveas as segumtes modalldades de |

e

" Rua Frutuoso de Dliveira, 98 - Cantro - Saquareria - RJ - CEP: 28. éQD T64
Tel.: (225 2651-4827 / 2651-4286 - é-mail: bas:@fbass 1] gov br
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contratacio:

* Dispensa de licitacio, conforme inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, em razdo do valor
estimado estar abaixo do limite ieoal pala contratac;oes dlretas

\d Ad;amamento de pronto paﬂamento con‘rmme art 2°, inciso XVIH da Resolugéo IPRES n°
01/2074 com observéncia das exigéncias prevnstas na.norma interna, como;usnfcatwa da
ulgenma prestacao de contas eHimite de valor. 3

A escolha da modalldade se;a deﬂmda pela Administr acdo; conforme conveniéncia e oportunidade,
com base no planejamento nos pnnc1pms da econom]mdade ena urgéncia da demanda.

5. ESTIMATIVA DAS QUANT[DADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADA
DAS MEMORIAS ‘DE . CALCULO - E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, CONSIDERANDO - A. INTERDEPENDENCIA  COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A_POSSIBILIITAR ECONOMIA . DE ESCALA

{ohrigatério):

As estimativas mensais dé consumo Jforam.definidas com-base nas rotinas administrativas, e refletem a

média historica de uso dos matériais, conforme a tabela apresentada no item 3 deste estudo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFE#E"NC]MSZ DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE; QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO; SE A ADMINJSTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU
SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICI’TACAG {obri ,qawi 1{3,

Com base na proposta palc:al 1eceb1da RGES 1:297,09) e na complementaq:ao estimada dos itens
faltantes, o valor total ‘mensal. da " aquisi¢do ndo ultrapassa o limite legal pre\nsto tanto para
adiantamento quanto.para élspensa de hc1ta<;ao A expenenma admm;stratwa aponta para uma média
mensal inferior ao teto de R$ 11 98] 90 confmme Decreto Fedenal n® 11 .871/2023. y

7 .}USTIF!CATIVAS PARA 0 PARCELAMEVTO Oou NAO DA SOLUCAO

%
b ot
(ODFI2 i -
yorigato rio):

Devido a natureza do material e a- possivel variedade de fornecedores destes, optou-se pelo ndo
parcelamento, sendo que no prpceééd séra realiZado por item ¢ n?m divido através de lote. A aquisi¢fo
sera realizada mensalmente por 1tem conforme a nece351dade msntuc:onal sem a f(&lmacﬁo de lotes,

otimizando a gestdo do estoque eo g,on{role de consumo

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

INZo hé necessidade de contratat;ﬁes/aquisiéﬁes correiatas ao'objeto.

& DEMONSTRAT[VO DA PREV!SAO DA - CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, !_),E MOBO A lN‘D!CAR O.SEU AL!NHAMENTO COM
08 INSTRUMENTOS DE PLAN}ZJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE:

A contratacdo pretend1da esta plewsta no. Plano de Contratagoes Anual do Insmuto de Pr ewdencm dos

" Bervidores Mumc;pass de Saquarema - !PRES para o exercicio de 2025, que esta em consonanma com

Rua Frutuocso de Oliveira; 9.8-~ Cenfro - Saquarema - RJ - CEP: 28.990-764
Tei (22) 2651-4827/ 2651-4286 - e-mail: bar.sCIbass ¥j.gov.br
5 Site: www. |hass t]. gov br/
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o seu Orgamento Anual.
Dotacic Orcamentiria n° 3.3.90.30.17.00.00 — Descricfo: Material de limpeza, higiene e

descartavel — Total Anual: R$30.000,00 (trinta mil reais).

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR ‘APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

Visa-se assegurar 0 fomemmento contmue de materlals essenmals ao funcmnamento da Autarqma com
uso racional de recursos publicos menor cuslo opelacxonal e atendimento-fempestivo a demanda por
adiantamento segundo Resolu(;ao IPRES n 01/7074 ou_processo hmtatouo dispensa de l1c1tagao
assegurar a selecdo da p1 oposta apta a ger a1 a contr atag;ao nHis vantajosa para o Instituto, asseourando
tratamento isondémico entrg, os- 1101tantes bem como 2 _;usta competlgﬁo bem como’ evitar contl atag:ao
com sobre pleco ou C()m plego mamfestamente mexequlvel e superfaturamento na execugdo do
contrato A contratacio decorrente do presente plocesso hcuatono e\lolra da contratada 0 cumprlmento
das boas préticas de sustentabﬂidade contl 1bumdo para a ramonahzacao e otlmlzagao do uso dos

recursos, bem como para a redugao dos” |mpactos ambtemazs

PROVIDENC[AS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAM ENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO TAiS COMO ADAPTACOES NO AMBIENTE
" PO ORGAO OU DA ENT!DAD.E I\ECESSIDAD,E DE OBTENCAO DE LICENCAS,
OUTORGAS Oou AUTOR]ZACOES CAPACfTA(;AO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAOE GESTAO CONTRATUAL: ;

‘Deverao ser observados os trimites degais. aphcaveu; a modalidade escolhlda inclusive instrucdo do
Processo com Justlf cativa; termo de responsablhdade, empenhd ¢ contlole mterno contmme a Lein®
14.133/2021 e a Resolucio EPRES n 01/7074 Seoumdo 0 processo de dlspensa de lzc:tacao nio havera
necessidade de pr OVLGenmas prewas no ambsto do Instltuto Em;t etanto, o gestor ¢ ﬁscal do contrato
devem ter ciéncia do- que aborda 0 De@reto Munmlpal n° 2 7 de 10 de Jarzelro de 2024, que
regulamenta o § 3°do art 8°da Le1 n° 4. 13 de 1° de abril de ’)D? , para dispor, sobre as regras para a
atuagdo do agente de contrata(;ao eda equlpe de apmo o ‘runcmnamento da comlssao de contr atacdo e a

‘atuacio dos gestores e fiscais de contratos 1o “arfbito da Adm inistragdo Publica direta e indireta do

Municipio de Saquarema ’ .’,"- .

O Setor requisitante indicara servxdores para atuarem como: cestbl e f' scal do contrato.

\Ademais, para que a pretendada contratagao tenha SUCESSOQ, - e prec150 que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:.  * - ' _ ‘
a) elaboragdo de minuta do edltal ou awso de centratacio dlreta
b) realizacdo de certificacio de dlspombllldade orqamentaua

c) designagdo em Portaria de precoelro eqmpe de apom aoemg de comrataqao (conforme o caso)
d) elaboracgfio de minuta do contrato ‘caso aphcavel .

e) encammhamento do pwcesso para ana]:se jurldlca -

) analise da mamfestagao Jurxdlca e ateﬂdlmemo aos apontamemos constantes no palecer mediante

Rua Frutuoso de Olweura, 98 - Centro - séquarema,ﬁ- RJ - CEP: 28. 990-764
Tel.: (22\ 2651 4827 i 265"—4286 =’e-mail: ibass@ibass.ri.gov. b
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Nota Técnica com os ajustes indicados, caso aplicavel; = _

g) publicacgo e divulgagdo do edital e anexos ou aviso de contratacio direta;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarqci,m'é’ntos efou, impugnagdo, caso aplicavel:
i) realizacéio do certame, com ‘suas‘respec'tiyas etépm&il, n;aso a_pii'bévei;

i) realmagao de empenho e SR V :

k) assinatura e publlcacao do COI]U ato, caso aphcavel

12. DESCR:_(;AO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLU{DOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, - QUANDO

APLIGAVEE: « +; % 57 4 : '

A Contratada deverd obedecer a leglslagao mumc1pal 1efereme ao melo amblente Lein®l1. 035 de 19 de

margn de 2010 que- dispde sobre 0 COd[UO MumCIpal de Melo Amblente e dd outras ptowdencms

Crmnus de susgentabllldade uulrzac;ao de materials 1ecmlave1s produtqs com vida utll mais longa;
produtos que contenham menor quantldad-e de’ matersa;s penoqsos ou toxicos; que consumam menor
quantidade de’ materlas prlmas e de euercla na fabncag:ao € na sua L.tlhzagao Os bens devem ser,
portanto, constituidos, no todo ou em parte por matenal rec1clado atoxico e biodegradavel. Além
disso, preferenmalmente devem estar acondlcmnados em embalaﬂem individual -adequada. com o

menor volume possivel, utlhzando materlals 1ec1c1avels de for:ma a garantir a max:ma protegdo durante

0 transporte € 0 armazenamento :

13. POS!C[ONAMENTO CGNCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CQNTRATACAO

PARA O ATEND!MENTO DA NECESS!DADE A QUE SE DEST!NA (obrigatirio):

Diante do valor estimado da aqulslcao da natureza necmrente da despesa e da urgéncia da demanda,

conclui-se que a presente contratag:ao pode1a ser reahzada pm dlspensa de licitagdo ou por
adiantamento. ambas Jundlcamente vidveis, cabendo 4 Admmlstlac;ao a escolha da: altematwa mais

eficiente, segura e vamajosa A luz dos p1 mmpms da ebonom1c1dade da legahdade e- do interesse

puiblico.

v
ot

& I I T *: Saquarema, 31 déMé{é’O'de 2025.

ResponsaVel pela F ormallzag:ao da Demanda Processual
i . Gabriela Alves de Aradjo
Dlretora de’ Admmlstragao e Financas
*" Matrjcula n° 66176-1

Rua Frutupso de Oliveira, 98 - Centro - Saquarema - RJ - CEP: 28.99(?—764
& T-el (22)2651—482? i 2551-4286 -e-malls bass@mass ri.gov.br !
Slte www |bass rJ gov br/ g
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ff'i . Estado do Rio de Janeiro e
Wil Prefeitura Municipal de Saquarema e
"vﬁ IPRES - Instituto de Previdéncia dos Servidores
> Municipais de Saquarema
‘-“l.--‘. ':%- i

Encaminhe-se & Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Saquarema —
IPRES, para andlise e deliberagfio Sobre este Estudo Técnico. Preliminar e o prosseguimento da
solicitagiic de aquisigio/contratagéo.

De acordo,

" Matricula n° 9028

.o

~‘Rua Frutuoso de Olwe!ra 98 - Centro - Saquarema RJ - CEP: 28. 990—?64 .
Tel (22) 2651- 4827 / 2651-4286 - e-mail: ibass@ibass.vi. gov br
. Slte WWW. ibass t]. gov. br/ ; ; -
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T,

ANALISE DE RISCOS (LEI N2 14.133/2021)
Processo Administrativo n2 41/2025

RISCO 01

Fase de Analise: Pianejamento da Contratagéo
Probabilidade: (x) Baixa { )Média ( )Alta
Impacto: { }Baixo ( )Médio (x)Alto

Dano: Auséncia da formalizacdo da demanda ou documento incompleto, gerando uma possivel
contratag@o que ndo atende aos objetivos institucionais. '

Acio Preventiva: Area requisitante deve iniciar o processo por meio do preenchimento do
“Documento de Formallzagao de Demanda Processual (DFDP)”, conforme modelo préprio
disponibilizado.

Responsavel: Setor requisitante.

Aco de Contingéncia: Equipe de planejamento da contratagdo devolve o processo a area
requisitante para elaborar ou complementar o DFDP, quando necessario. Somente apos isso inicia o
planejamento da contratagéo. ’

Responséveis: Equipe de p]anejamento da contra,tagéo'.
RISCO 02 -
Fase de Anélise:rPIanejamento da Contréfégéo
Probabilidade: (x) Baixa () Médié (HAlta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio (x)AIéo

Dano: Contratagdo sem a realizagéo de estudos fécnicos prellmmares trazendo prejuizos para a
Administragdo em virtude da possibilidade de desperdicio de recursos publicos, impossibilidade de
coniratac&o ou especificagbes indevidas.

Ac8do Preventiva: Os Estudos Técnicos Prellmmares devem ser realizados e adeguados para cada
tipo de contratacéo.

Responsaveis: Equipe de planejamento da capntratagao

Acéo de Contingéncia: O processo de contraLagao gue nac eohtenha o Estudo Tecmco Preliminar ndo
deve ser aprovado.

Responsaveis: Diretoria Executiva. g

Rua Frutuosc de Oliveira, 98 - Centro - Saquarema - RJ - CEP: 28.990-764
Tel.: (22) 2651-4827 / 2651-4286 - e-mail: ibass@ibassyi.gov.br .

Site: www.ibass.tj.gov.or/ .. .
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RISCO 03

Fase de Analise: Planejamento da Contrata@éoﬂ
Probabilidade: (x)Baixa ( )Média ()Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio (x)Alto

Dano: Os servidores indicados pelo requisitante para compor-a equipe de blanejamento nao possuem
capacidade técnica para executar as tarefas inerentes a fase de planejamento da contratagao.

Ac3o preventiva: O responsavel pela demanda escolhe servidores com perfil adequado para atuarem
no planejamento da contratagéo. '

Responsavel; Setor requtsﬂante

Acdo de contingéncia: O servidor mdlcado pela Diretoria" de Plane;amento das Contratagbes para
compor a equipe de planejamento da contratacdo envia e-mail ou oficio ao responsavel pela
demanda com copia para a Diretoria de Planejamento das Contratagdes, sohmtando que seja
indicado outro servidor para colaborar no plane;amento da contratagao

Responsaveis: Servidores indicados pela Di-retoria Executiva. )
RISCO 04

Fase de Analise: Planejamento da Contratagao

Probabilidade: (x) Baixa () Média ()Alta , =

& 2

mpacto: ( )Baixo ( )Médip (x)Alto '

Dano: Dificuldades de comunicagdo com a unidade requisitante, provocando atrasos na elaboragéo
dos documentos obrigatorios na fase de planejamento da contratacao, ou produzindoe documentos
que nao atendem as especificagbes do objeto e a legislacéo vigente.

Acdio preventiva: O servidor da equipe de: planejamerito da contratagao indicado pela Diretoria de
Planejamento das Contratagdes recebe a demanda e inicia imediatamente & comunicagdo com 0s
membros indicados pela unidade reqw3|tante utilizando-se de diversos canais, como e-mail e
aplicativos de mensagens, inclusive formando"grupos de conversas para famhtar a comunicacgéo e a
conduc&o dos trabalhos.

;

Responsaveis: Servidores da equipe,de"'planejamento daE cprltra_tégéo indicados pela Diretoria
Executiva. TR

Acdo de Contingéncia: O servidor indicado pelz Diretoria de Pla'n'ejamento das Contratagbes para
compor a equipe de planejamento contata diretamente 0s demais, membros da equipe pessoalmente
ou via telefone, e enfatiza a importancia, do- planejamento e da execugao das'tarefas inerentes a esta
etapa do processo de contratagdo, e caso nao SEJ& possnvei fazér ‘contato ou o alerta ndc seja eficaz,
devera ser formalizada reclamagdo junto aos superiores dos servidores negligentes, com o
conhecimento da Diretoria de Planejamento das Contratar;oes.

Responsaveis: Servidores da equ|pe de plane;amento da contratagao indicados pela Diretoria
Executiva.

.ﬁ."'

4
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RISCO 05

Fase de Analise: Planejamento da Contratagéo

Probabilidaae: (x) Baixa ( )Media ( JAlta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio (x)Alto )

Dano: Erro na especificagéo do objeto com chanceé d;a coiﬁprorneter a finaliaade da contratagéo.

Acsoc preventiva: Consultar contratagdes swmlares e fazer uma reviséo critica do Estudo Técnico
Preliminar. -

Responséaveis: Equipe de planejamento da contratagao

Acdo de contingéncia: Cancelamento/Revogagzae da I|C|ta<;ao para republlca(;ao do edital.

Responsavet: Diretqria de Admlmstragao_e F:nangas.
RISCO 06 :

Fase de Analise: Planejamento da Contrataééo.
Probabilidade: (x)Baixa ( )Médi.a {( JAlta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio (x)Alto

Dano:Justificativa da contratagao ndo é explicitada em nlvel de .detalhe adequado, levando a
dificuidade dos atores envolvidos de justificar & contratagdo’ quando questlonados (ex: por cidadaos,
comunidade inierna, o6rgéos de controle « etc) Ofensa‘ao. principio da motivacdo dos atos
administrativos. I A

S

r .
Acgo preventiva: Reunigo e sistematizacio de todas as. justrfcatlvas refererrtes a0 servigo a ser
contratado no Documento de Formalizagéo de Demanda ‘ . ‘

1

Responisavel: Setor requisitante.

Acdo de contingéncia: Publicac&o dos Estudos Tecmcos Prellmlnares na Internet, no proprio site do
Instituto, garantindo o acesso as informagdes a qualquer C|dadao mteressado de acordo com o
principio da publicidade expresso no capuf do art. 37 da CF e atender a sohcﬁagao de informacgdes,
fornecendo as justificativas e elucidando as dividas do interessado.

Responsaveis: Diretoria Executiva. i o .
RISCO 07 | o |
Fase de Andlise: Planejamento da Contratag&o ot
Probabilidade: (x) Baixa ( )Média ( JAlta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio (x)Alto - o

% e
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Dano: Demora nas analises administrativa e juridica, causando atraso na efetivagao da contratagao.

Acdo preventiva; Encaminhar os autos para anélises administrativa e juridica com amplo prazo da
data programada para a Contratacéo; cumprmdo as determlnagoes da gest&o do IPRES e seguindo
os procedimentos estabelecidos nas normas internas, bem ¢omo na Ieg1slac;ao vigente.

Responsaveis: Equipe de planejamento, setor requisitant‘e e Diretoria Executiva.

Acio de contingéncia: Avaliar a poséibilidad'e de contratagao émergencial.
Responsaveis: Diretoria Executiva.
RISCO 08

Fase de Analise: Planejamento da Contratagao+

Probabilidade: ( )Baixa (x)Média ( )Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio (x)Alto N
Dano: Existéncia de outras demandas pnontanas de contrata(;oes podendo causar atraso nesta
contratag&o ou impedir que a mesma seja efetlvada '

Acio preventiva; Definir cronograma de trabélho ge'rja] d_o setor de Planejamento das Contratagdes.

Responsével: Diretoria de Admiﬁistragéo e _Fin'ahgas '

Acéo de contingéncia: Priorizar ou delegar a atividade as cheﬁa_s__de divisdes.

Responsavel; Diretoria Executiva.

RISCO 09
Fase de Andlise: Planejamento da Contratagédo .
Probabilidade: (x) Baixa ()Média ()Alta. . .- C et '

impacto: ( )Baixo ( )Médio (x)Alto . A

Dano: Atraso nos trabalhos em razéo de auséncias ou afastamen os;,;dos servidores envolvidos nesta
contratag&o. ‘

Ac&o preventiva: Planejar as auséncias regulamentares' dos servidores. Designar titulares e
substitutos para as atividades (amda que tnformalmente) ' "

Responsaveis: Equipe de Planejamento das Contratae;oes/Set‘or Reqwsmante

Ac3o de conting&ncia: Redistribuir 0s tr;aba{hos..

Responsaveis: Diretoria Executiva. L g

Rua Frutuoso de Oliveira, 88 - Centro - Saquarema - RJ - CEP; 28. 990-764
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RISCO 10

Fase de Analise: Planejamen_to da Contratagéo
Probabilidade: ( )Baixa (x)Media ( )Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Meédio (x)Alto

Dano: Pesquisa de pregos ineficiente, que nao consegue traduzir a realldade dos pregos praticados
no mercado, podendo levar a uma ln:ltagao deserta/fracassada ou em um contrato superfaturado ou
inexequwel :

Ac8o preventiva: Manter a pesqmsa de precos atualizada, utlhzar as mais diversas fontes de precos e
seguir os normativos wgentes aplicaveis a pesquisa de mercado, ufilizando a mediana dos pregos
obtidos sempre que a pesquisa coletar orgamentos com valores dlscrepantes

4

Responsaveis: Equipe de Planejamento dasContratar;éeS/Seto'r Req.uisitante.

Aco de contingéncia: Refazer e revahdar a pesqm&: de mercado sempre com um olhar critico sobre
a pesquisa anterior para n&o repetir os erros o

Responsaveis: Equipe de Planejamento das Contratagoes/Setor Reqmsﬂante '

RISCO 11

.

Fase de Analise: Planejamento da Contrata(;é'cj 7
Probabilidade: ( )Baixa ()Meédia (x}Aita o

Impacto: { )Baixo ( )Médio (x )Alto LA TP ! .
Dano: N2o atendimento da demanda no prazo necessano prejudlcando o andamentc das atividades
institucionais. )

I
Acdo preventiva: Finalizar a fase de planejamento da contratagéo com pelo menos 45 dias de
antecedéncia para o inicio prewsto da prestagao do sewlgo

Responsaveis: Equipe de Planejamento das Contratagoes/Setor Req uisitante.

AcZo de contingéncia: Providenciar o. mais rapldo posswel q gnwo do processo 3 Divis&o de Licitagéo

apos a analise juridica do mesmo, alertando sobre a‘urgéncia e a riecessidade da contratagao.
) Lineg I3 - -

45 Ay ’

Responsaveis: Diretoria Executiva

Rua Frutuoso de Oliveira, 98 - Centro - Saguarema - RJ - CEP: 28. 990 764
Tel.: (22) 2651-4827 / 2651-4286 -~ e-mail: bass@sbass 114 gov br
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RISCO 12

Fase de Analise: Planejamento da Contratacéo
Probabilidade: (x)Baixa ()Media ()Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio (x)Alto

Dano: N&c atendimento as recomendagoes do parecer juridico- sem justificativa, possibilitando
apontamentos pelos orgaos de controle e processo admlmstrativo de responsabilizacdo aos agentes
publicos. et

AcBo preventiva: E imprescindivel anahsar o parecer juridico, adotando as providéncias e realizando
os ajustes necessérios para o prossegmmento do processo de contratag:ao

Responsaveis: Equipe de Plane_;amento das Contratag;oesfSetor Reqmsﬂante.

Acdo de contingéncia: Detectada alguma divergéncia o processe deve ser enviado para a autoriada
competente para que sejam adotadas prowdenmas cabiveis objetivando sempre o atendimento
integral da legisiagéo wgente e das recomendac;oes dos orgaos de controle.

Responsaveis: Diretoria Exeputiya

RISCO 13

Fase de Analise: Planejéméntq da Contr_étac;_éo

Probabilidade: (x)Baixa ()Média ()Alta b

Impacto: ( )Baixo ( JMedio (x )Aito- -

Dang:_Contratagéo de servu;os que envolvam vedagoes constantes no Decreto n°:9.507/2018 para
execucio mdnreta : ®on ;

Acdo preventiva: Verificar se a c:ontratagao se enquadra nas vedac;oes do Decreto n® 9.507/2018, e
restando divida, a equipe de planejamento deve soI|C|tar a0 setor requisitante a realizagéo de
diligéncias para a comprovagao da p033|b ilidade de execugao indireta. :

Responsaveis: Equipe de Planejamento das Contratagoes/Setor Req uisitante.

Acéo de contingéncia: Suspensao do processo e encammhamento para consuita da Procuradoria
Juridica. ‘

Responsaveis: Diretoria Executiva

Rua Frutuoso de Oliveira, 98 - Centro - S'aquarema RJ - CEP: 28.990-764
- Tel.: (22) 2651-4827 / 2651—4286 “e-mail: ibass@ibass. r] go» br
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RISCO 14

Fase de Andlise: Selegdo do Fornecedor

Probabilidade: (x)Baixa ()Média ()Alfa

Impacto: ( )Baixo (x)Médio ()Alto

Dano: Falha na condugéo do prpcesso licitatério.

Acio preventiva: Leitura prévia,' conferénéig,:prévia do p-roceéso, normatizacéo dos procedimentos

referentes & operacionalizacdo, suporte administrativo, auxiliando e esclarecendo as duvidas do
Agente de Contratacéo e capacitagao. ' '

Responsaveis: Comissao de Licitag:éo. ‘

Ac&o de contingéncia: Suspensao para saneamento das falhas e retorno com invalidagéo dos atos
insanaveis. : '

Responsave!l: Diretoria Executiva_:_ P

RISCO 15

Fase de Andlise: Selegao do Forﬁece;ior |
Probabilidade: ()Baixa (x)lVIédie; (JAlta

Impacto: ( )Baixo ()Médio (x)Alto

(x) Ndo se aplica a dispensalinekigibilidade'V

Dano: Pedidos de esclaremmentos/lmpugnagoes ‘a0 edital queralterem o Instrumento Convocatorio,
gerando gastos excessivos com pubhcndade € atrasando a contratagao

Acio preventiva: Elaborar um Edital & um Termo de Referencza observando o contido no Estudo
Técnico Preliminar e no Mapa de Analise de Riscos, que de um lado contemplem.as necessidades da
Administracgo do IPRES, e de outro, estejam de acordo com a realldade de mercado, sendc ¢ seu
objeto técnica e economicamente executavel!wavel alem de atender a Ieg|sla@ao wgente

Responsaveis: Equipe de Plane_jamento das Contratac;oesfSetor Req uisitante.
Acéio de contingéncia: Ajuste e republicagéo do edital e Seus ‘anexos.

5 !

| Responsaveis: Equipe de Planejamento das"Gontrétagé‘es‘fSet_or Rjequisitanté. :

.
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RISCO 16

Fase de Andlise: Selecéo do Fornecedor
Probabilidade: ( )Baixa ()Média (x)Alta |
Impacto: ( )Baixo ()Médio (x)Alto

{x) Nao se aplica a dispensafiriexigibiliéade

Dano: lLicitagéo deserta/fracassada, exigindo o retrabalho em funcdo da necessidade de reavaliaggo
dos critérios de Contratag&o, causando atraso na efetivacdo da mesma.

Acéo preventiva: Divulgagdo ampla da licitacdo, alérh do sistema de compras governamentais, com
envio de correio eletronico as empresas prestadoras do servigo, bem como realizar uma ampla
pesquisa de mercado para referenciar o prego.

Responsaveis: Comisszo de Licitacao.

Acéo de continqéncia' Republicacéo da licitagéo e ampliagéo da divuigagﬁéo do edital, com convite
direto as empresas que apresentaram orggmento na pesquisa de: pregos e as empresas contratadas
de outros érgéos. - y

Responsaveis: Chefe de Comisséo de Lié:i-tégéo.
RISCO 17 | ‘
Fase de Analise: Selegéo do Forneqed.o!':‘
Probabilidade: (x)Bai-xa ()Médié ()Alta .
Impacio: ( )Baixo ()Médfo (X)A|t(.3

{x} Nédo se aplica a dispensalinexigfbilidade
Dano: Melhor propésta abtida acifna do: valor de referén'cia 'gerand"o urﬁa Iicita@éo fracassada.

Acao preventiva: Elaboracdo preousa do valor de referencta por meio de consulta a uma ampla fonte
de dados.

Responsaveis: Equipe de Piarjejaﬂ;lento. '

r

Acao de contingéncia: Negociagdo do valor com as licitantes. " -

Responsaveis: Comisséo de Licitagéo'.

Rua Frutuoso de Oliveira, 98 - Centro - Saquarema - RJ - CEP: 28.990-764
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Fase de Anélise: Selegdo do Fornecedor

Probabilidade: (x)Baixa ()Media ()Alta

impacto: { )Baixo ()Médio (x)Alto

(x) Nao se aplica & dispensa!inexigib-i;idade -

Dang: N&o aceite de proposta/mabmtagao de I|C|tante com potenmal de provocar atraso na
confratacao. g

Acdo preventiva: Adequar corretamente as condigfes de h_abilita'c;éo ao objeto do contrato.
Responsavel: Comisséo de L|C|’ta§ao

Acéo de contingéncia: Convocagao do proxmo licitante.

Responsaveis: Chefe da Comiss&o de Llcntagao.

RISCO 19

Fase de Aﬁalise: Seleggo do Fornecedor

Probabiiidade: (x)Baixa ()Media ()Alta

impacto: ( )Baixo (Médio (x)Alto - & i R o X

(x) N3o se aplica & dispensarinexigibu_idédé

Dano: Apresentagéo de recurso com poten'ciél de ge:'r’ar atrasd'na‘ cor_wtrgtggéo.

Acio preventiva: Adequada 1nst'rugéo_ Procéssual e u‘ma'bo.a. qbﬁadgéo do certame. -

¥

Responsaveis: Equipe de Planéjamento

Acio de contingéncia. Reabertura do..certame com aproveltamento de todos os atos n&o
comprometidos. ‘

L A
£20 L]

Responsével: Chefe da Comisso de Licitag#o.
RISCO 20

Fase de Analise: Selecéo do_ Forneoedbr
Probabilidade: ( )Baixa (x)Média ()Alta .

Impacto: ( )Baixo (OMédio (Ao~ .. . .,

{x) Nao se aplica a dispensalinexigibilidade

Rua Frutuoso de Oliveira, 98 - Centro - Saguarema - RJ - CEP: 28.990- '764'“,
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Dano: Consequéncia da participac&c de empresas “aventureiras” no processo de licitagio.

Acio preventiva: Edital contendo as sangbes para'_ os comportamentos tipificados na lei.
Responsavel; Equipe de Planejamento.

Acdc de contingéncia: Pregoelro inicia processos admlmstratlvos para mvestlgar e punir os
responsaveis.

Responsével: Chefe da Comissao de Licitagio,
RISCO 21 '
Fase de Analise: Gestao do Contrato. -
Probabilidade: ( )Baixa (Sc)Média,()Ai{a

impacto: { )Baixo ()Médio (xjAIto

(x) N&o se aplica & dispenéalinexigibi-lidéde

Dano: Elementos basicos do contrato n&o estéo claros de-maneira uniforme para as partes, levando a
diferencas de entendmentos e expectatlvas entre as mesmas podendo atrasar a execugdo do
servico.

Aco preventiva: Previsdo no contrato do. modelo de exec'ugéo‘do objeto, com tocdas as informagbes
relevantes necessarias, disposicéo de.forma clara das obrigacdes da contratada e contratante
previstas no modelo de execucgéo do objeto

Responsavel: Comisséo de L|C|tagéo

Acéc de contingéncia: Reumao com a present;a das partes lnteressadas para esclarecer os pontos
do contrato. ;

Responséveis: Fiscal do Contraté/Diviséo"de. Contratb's:'

RISCO 22 e _:' | e

Fase de Analise: Gestao do Contrato. |

Probabilidade: ( )Baixa (x)Média ()Alta

Impacto: ( )Baixo (YMédio (x)Alto

(x) Ndo se aplica  dispensalinexigibilidade

Dano: Auséncia de procediméntos fc_ﬁrméis de 'comunicagéo. entre as 'paﬁes (coﬁtratada e

contratante), levando a falhas na comunicacgéo e auséncia de evidéncias das ocorréncias do contrato,
causando retardo e falhas na execucéo do contrato.

Acdo preventiva: Incluir no Termo de-Referé'ncia a definigéo-de-:prot'ocolo de COmunicagéo entre o
contratante e o contratado ao longo da execugéo ‘contratual, viabilizando, dessa forma a comunicagéo
fluente entre as partes, preferencialmente por meio dos canais dISpOnIVGIS na rede mundial de
computadores. :

Rua Frutuoso de Oliveira, 98 - Centro - Saquaremé -R}- CEP: 28.990-764
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Responsaveis: Setor Requisitante/Equipe de fiscalizagéo e gestéo do contrato.

Acdo de contingéncia: Realizacdo de Termo Aditivo no contrato para prever os mecanismos de
comunicagao.

Responsaveis: Setor Requisitante/Eduipe de fiscalizag&o e geStéé do contrato.
RISCO 23

Fase de Anélise: Gestao do Contrato.

Probabiiidade: (x)Baixa ()Media ()Alta

Impacto: ( )Baixo {)Médio (x)Alto |

(x) N3o se aplica a dispensalihexigibiiidadé

Dano: Selecionar empresas sem qualifica‘géjo adequ_eda paraa execuco do objeto.

Acdo  preventiva; Inclusdo no Termo* de Referencza de exigéncias de qualificacdo
econémico/financeira e técnica compativel com a compiex1dade do obJeto a ser contra’tado

Responsaveis: Setor Requisitants/Equipe dé’fiscaiizagéo e gestéo p!d contrato.

Aczo de contingéncia: Rescindir 0 contrato e planejar uma nova contratagao com empresas
especializada no servigo, que atenda a demanda e a Iegzsiagao wgente

Responsaveis: Diretoria Executiva.

RISCO 24

Fase de Analise: Gest&o do Contrat.o.
Probabilidade: (x)Baixa ()Média ()Alta

Impacto: ( )Baixo ()Medio (x)Alto |

(x) Ndo se aplica a dispensalinexigibilidadé‘
Dano: Descontinuidade na prestagao dos Servigos. s . . i

Acéo preventiva: Priorizar o processo licitatorio wsandé contratar empresa especializada na prestacéo

do servico, com vasta experiéncia em sua area de atuag:ao conslderando a compatiblladade com a
legislacéo vigente.

-n
Kl

Responsaveis: Setor Requnsﬁante/Eqmpe cie flscaltzagao e gestao do contrato .

Acéo de contmqenma Contratar empresa para emg;r contmmdade 'do serng;o e aphcar as sangdes
previstas em contrato caso a prestagéo do- ‘Servico nao seja retomada; e rescindir o contrato quando
as sancdes n&o surtirem o efeito desejado pela Administragdo Autarquica, iniciando um novo
planejamento para efetivar uma contratagéo que atenda a demanda e a legislagéo vigente.

Responséveis: Setor Requisitante/Equipe de ﬁScalizé@éo e geétéd do contra;to.-

Rua Frutuecso de Oliveira, 98 - Centro - Saquarema - RJ - CEP: 28, 990-764
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RISCO 25

Fase de Analise: Gestéo do Conirato.

Probabilidade: (x) Baixa ()Média ()Alta.

Impacto: ( )Baixo ()Meédio (x)Alto .

{x) Nao se aplica & dispensalinexigibilidade

Dano: Servigos sendo prestados dé forma qué rzéo' ab.rangem‘todas as necessidades do IPRES.

Ac8o preventiva: Revisdo de cada clausuia de obngar;oes da contratada e forma de prestagéo do
servico.

Responsaveis: Setor Requisitante/Equipe de'fisoalizagéo e gestdo do contrato.

Acdo de contingéncia: Estudar o grau de .insuficiéncia e refletir sobre a vantajosidade na resciséo
contratual e abertura de novo processo licitatorio, ou convocagdo da segunda colocada na hipdtese
de ter sido criado cadastro reserva no Pregé&o.

Responsaveis: Setor Requisitante/Equipe de_fisoalizagéc e gésﬁéo.do contrato. 2
RISCO 26 P PO LI o
Fase de Andlise: Gestao do Contrato.
Probabilidade: (x)Baixa ()Média (Alta
impacto: ( )Baixo ()Madlo( Al

(x) Ndo se aplica a dispensaf_ine‘xfgibii_idéqe

Dano: Intempestividade no fornecimento ‘dos servicos gerando perdas financeiras. .

Acgo preventiva: Elaboragéo de contrato contendo as sancdes péra 0s comporgamentos tipificados na
Lei. ‘ ' . o

Responsavel: Fiscal dos Contratos

.

Acdo de contingéncia: Fiscalizacéo efetiva com mecanlsmos de controle adequados e abertura de
processo administrativo para investigar e punir os responsavels

E

Responsaveis: Equipe de fiscalizag&o técnica e admmlstrat_rva,. ;

Rua Frutuoso de Oliveira, 98 - Centro - Saquarema - RJ - CEP: 28.990-764
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RISCO 27

Fase de Analise: Gestéo do Contrato.
Probabilidade: (x) Baixa ()Média ()Alta
Impacto: ( )Baixo ()Medio (x)Alto

(x) N&o se aplica a dispensaiinexigibilidade

Dano: Falta de sistematizagé&o sobre "0 que deve ser verificado na fiscalizagéa contratual.
Recebimento do objeto diverso do que foi contratado

Ac8o preventiva: Estabelemmento de listas de veﬂﬂcagao para os aceltes provisérios e definitivos do
servico. :

Responsavel: Divisdo de Contratos.

.

Ac&o de coniingéncia: Acompanhamento efetlvo da- prestac;ao dos serwgos para evitar
iregularidades/danos a imagem.da Autarquia e prejuizo ao publico atendido.

Responsavel: Fiscal do Contrato

RISCO 28 | &
Fase de Analise: Gestéo do Cbntrato.
Probabilidade: (x)Baixa (}Média (JAlta
Impacto: ( )Baixo (x)Médio ()Alto - B

(x) N&o se aplica 4 dispensa/inexigibilidade
Dano: Fiscalizago deficiente e confiito de'i‘ung.éesna fiséaliza'géo d‘cins:r‘;orntratos';‘

Ac#o preventiva: Oferta de capac:ltagao aos gestores e. ﬂscais dos contratos elncentlvo a consulta e
leitura de manuais e outros instrumentos de orientago.

Resgonséveis: Diretoria Executiva.

Acdo de contingéncia: Aberiura de processo administrativo para investigar e punir os fiscais
responsaveis pela fiscalizagdo em caso de constatagao de irregularidades nos procedimentos
elencados nas normas lnternas e Ieglslagao \ngente.

Responsaveis: Diretoria Executiva.
RISCO 29

Fase de Analise: Gestao do Contratds_:
Probabilidade: (x) Baixa () Média .()A‘A'Ita

Impacto: ( )Baixo (x)Médio ( )Alto

" Rua Frutuoso de Oliveira, 98 --Centro - Saquarema - Rl - CEP: 28, 990-764
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{x) Ndo se aplica a dispensalinexigibilidade
Dano: Contratac&o nio atende a legislagéo vigenfé do abjeto contratado.

AcZo preventiva: Analise dos requisitos legais na fase de planejaméntd da contratacéo.

Responsaveis: Equipe de planejamento da contrataggo. . :

Acso de contingéncia: Adequag&o do contrato com a legislag&o vigente e atendimento irrestrito das
solicitagbes expedidas pelos 6rg&os de controle. .

Responsaveis: Diretoria Executiva.

CONCLUSOES

239 (vinte e nove) riscos analisados (mapeados) com as suas respectivas acdes preventivas e de
contingéncia. ‘ '

B Sa_duarema, 31 de marco de 2025

Responsavel pela Formalizacdo da Demanda Processual
Gabriela Alves de Araiijo

Diretora de Administracio e Financas .
Matricula n® 66176-1 ) . o ow d i

Encaminhe-se a Presidente do Instituto “de Pfevidéncia dos Servidores Municipais de
Saquarema — IPRES; para andlise e deliberacdo sobre a apresemar;ao da Anahse de Riscos e o
prosseguimento da sohc1ta(;ao de aqu1s1gao/contratagao :

De acordo,

Nilmar Epamin ilva
Presidente do IP

Matricula n® 9028
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Saquarema, 14 de abril de 2025.

Processo Administrativo n° 41/2025. L
Assunto: Aquisicdo de material de llmpeza h|g|ene & descartavel Modalidade de

contratacéo

Trata-se de analise juridica referente ao'proéesso administrativo n® 41/2025, o
qual trata da aquisicdo de material de limpeza, higiene e descartdvel no &mbito do
instituto de Previdéncia dos Servidores‘M‘L’Jlnicipais_,g‘,de Saquarema — IPRES. O
presente feito é instruido com o'ccjm‘hé-tenté Estudo T-écni'co Preliminar (ETP) e nos
documentos que o acompahham, cdn_stata—se.-que':-a'd.espesa ora em analise se
caracteriza como de natureza continua e rotineira, e,'étahdo voltada ao
atendimento de necessidades imediatas e c!e peqq”eno vulto, com consumo certo
e previsivel. Ademais, o historico dos processos de adiantamento regularmente
analisados por esta Autarquia aponta gue os gastos mensais com de material de
limpeza, higiene e descartavel tém oscilado entre R$ 500,00 e R$ 800,00, valores
compativeis com o0s ‘Iimites legais para a adogéo da si,éftefnética de suprimento de
fundos. | ' § ' X

A Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de LlCltagoes e Contratos Administrativos), em
seu artigo 75, §3°, permite a dispensa de IiCltagao para contratagoes de pequeno
valor, nos seguintes termos: ey

"Art, 75. E dispensével a !icifagéo: (...)

Il — para outros servicos e compras de baixo vélor, assim entendidos
aqueles cujo valor ndo exceda R$ 50.000,00 (cinquenta mil-reais), desde
que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a
compras de maior vulto que possam ser realizadas de forma conjunta e
que, em razdo da situacdo, ndo se revelem exequivejs nesse formato.”

Além disso, o artigo 68 da mesma norma prevé expressamente a
possibilidade de execucéo de despesa$ por adiantamento, nos casos e condigdes
estabelecidos em regulamento préprio da Administragde Publica, o que abrange
situagbes emergenciais ou de necessidade imediata, ‘observados os principios da
eficiéncia, economicidade e intéreése pL_':incp. L o ﬂ
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A doutrina reconhece que o suprimento de_r'fundos & instrumento legitimo de
gestao pulblica, devendo ser utilizado ¢om pargimbnia, mas sem impedir a
funcionalidade da Administrag&o. Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:

“A adogdo do suprimento de fundos é compativel com o regime juridico da
Administragdo Publica, desde que justificada pela urgéncia ou pela
natureza especial da despesa, devendo observar sempre 0s principios da
moralidade, legalidade . e’ economicidade.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 2. ed. Sdo Paulo: Djalética, 2023.)

A jurisprudéncia também é firme ao admitir a utilizagao do adiantamento em
hipéteses similares. llustra-se: ‘ ‘-’. »

"A utilizagdo do suprimento de fundos revela-se Iegltlma quando a
despesa possui natureza emergenc:ai ou, de' pequeno vulto, desde
que observados os prmcnplos da razoabllldade e da economicidade.”
(TRF 12 Regiéo — AC 0012343-67. 2021. 4 0J. 0000, Rel. Des Fed. Joéo
Batista, j. 25/08/2023)

Diante disso, verifica-se que a modalidade ‘de adiantamento/suprimento de
fundos revela-se adequada, proporcional e gficienté para o atendimento da
demanda retratada no presente procés‘so 'sendé re¢oimendavel sua adoc&o para as
aquisicbes de géneros alimenticios de uso cotld;ano e Imed|ato dentro dos limites
legais e regimentais da Autarquia. -

Entretanto, considerando a &xisténcia de propostas comerciais formais
obtidas por meio de orcamento encammhado por -e-mail, também & possivel,
caso se entenda mais conveniente.scb o prlsma administrativa, a realizagio de
contratacao direta via dispensa de i|c1tag.ao' cem base no critério de menor preco,
desde que haja a devida justificativa da gscolha do fornecedor e da vantajosidade da
proposta apresentada, conforme impde o artigo 72 da Lei n°*14.133/2021.

Concluséo:
Diante do exposto, entende -S€ que!

1..A aquisicdo de matena! de hmpeza hlgtene e descartavel pode ser
Iegltlmamente realizada por .meio de adlantamento .por se tratar de
despesa de pequeno valor, continuada e. de uso. |med|ato respeitados os
requisitos legais e normativos apllcaveis i

2. Alternativamente, €& jurldlcamente VIavel a adogao da modalidade de
dispensa de licitagdo, com base no menor prego entre as propostas obtidas,
desde que observadas as formalidades iegais € 0s prznc:lplos da selegao da

proposta mats vantajosa
%W@
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3. Recomenda-se, por fim, a- andlise administrativa dos setores de Controle
interno e Presidéncia para a escolha da. modalidade mais eficiente e
vantajosa, & luz da conveniéncia e da economlc:ldade

E o parecer.

_Tavdi'es Lopés :
Assessora Jurld:ca PRES

Arquivos ja anexados:
1. Documento de Formahzagao de Demanda Processual DFDP;

2. Estudo Técnico Prehmma_r - ETP, e anexos;

3. Anélise de Riscos - AR;

Y
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Unidade de Controie Interno

Processo: 041/2025 Parecer: 079/2025

Assunto: AQUISIGAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS

No cumprimento das atribuicdes inerentes as boas praticas estabelecidas pelo Controle
Interno, referente ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestéo, analisamos, a luz
das normas que regem o assunto, se as praticas adotadas estdo em conformidade com os principios
da administragéo pulblica e os preceitos legais, a saber:

Objeto Resumido

Aquisicdo de materiais de limpeza, higiene e descartdveis, para atender a demanda de consumo do
IPRES.

Responsavel Técnico ou Empresa Contratada

Processo em tramitaco.

Valor Estimado: Entre R$ 500,00 e R$ 800,00 mensais.
Fundamentagéo: Lei 14133/2021 — Ari. 72 e 75, Inciso Il e Resolugédo
IPRES 01/2024.

Parecer: Pela demonstragdo verificada no Estudo Técnico Preliminar, da dificuldade de inserir as
pesquisas e levantamento de precos e fornecedores, no contexto da Lei 14133/2021, podemos concluir
que a manutengdo da linha de condugéo para a contratagéo direta, pode ocasionar a descontinuidade
dos servicos mais elementares de limpeza e higiene do Instituto, n&o representando necessariamente,

economicidade e conveniéncia.

Por se tratar de valores t&o pequenos, & grande o risco de se subordinar a “empresas aventureiras”,
que n&o necessariamente tem compromisso com a qualidade e tempestividade no fornecimento.

Torna-se mais viavel e econémico, além da praticidade e eficiéncia, buscar no mercado local, de acordo
com a necessidade, os produtos, na quantidade e qualidades necessérias, pelo melhor prego, utilizando
os recursos do “adiantamento para pequenas despesas”, sem a necessidade de recorrer aos custos e
riscos de um processo licitatdrio, uma vez que existe, para tanto, o devido amparo legal.

Saquarema-RJ, 29 de abril de 2025.

/éosE ELIMAR KUNSCH

Diretor de Controle
Portaria 563-A/2021

Rua Frutuoso de Oliveira, 98 - Centro - Saquarema - RJ - CEP: 28.990-764
Tel.: (22) 2651-4827 / 2651-4286 - e-mail: ibass@ibass.rj.gov.br
Site: www.ibass.rj.gov.br/



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Sagquarema {

IPRES ~ Instituto dé Previdéncia dos Servidores
Municipais de Saguarema

Processo Administrativo n° 041/2025
Assunto: Aquisi¢ao de materiais de limpeza, higiene e descartaveis —
Modalidade de contratacéo

DESPACHO DECISORIO

Considerando 08 fundamenics expostos nO Parecer da Unidade de Controle
Interno n° 079/2025, que, apds analise técnica € econdmica, concluiu pela
viabilidade da aguisigao por meio de adiantamento, diante da natureza da despesa
— de pequeno yulto, uso continuo imediato — e do valor estimado mensal entre R$
500,00 (quinhentos reais) e R$ 800,00 (oitocentos reais);

Considerando que © consumo de materiais de limpeza, higiene & descartaveis
no IPRES € rotineiro, essencial a manutencgio da salubridade e do funcionamento
basico da Autarquia, devendo ser realizado com frequéncia € de forma imediata, ©
que exige praticidade, eficiéncia regularidade no fornecimento;

Considerando, ainda, qué o Estudo Técnico Preliminar, a Analise de Riscos €
a Formalizagao da Demanda Processual, todos devidamente acostados aos autos,
demonstram que a aquisicao por meio de adiantamenio configura-se como medida
legal, proporcional e eficiente, nOS termos do artigo 68 da Lei n° 14.133/2021,
reguiamentado pela Resolucdo IPRES n° 01/2024;

DEFIRO a solicitaga@o constante no Processo administrativo em epigrafe,
autorizando a aquisigdo dos materiais de limpeza, higiene e descartaveis por
meio da sistematica de adiantamento, com fundamento legal no artigo 68 da Lei
n° 14.433/2021, observado © disposto na Resolucéo IPRES n° 01/2024, bem como
os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade € interesse publico.

Encaminhem-s& 08 qutos @ unidade competente para as providéncias
administrativas subsequentes a4 execugao do adiantamento € sua posterior
prestacao de contas, nos termos re_gulamentares.

Saquarema, 29 de abril de 2025.

NILMAR IINONDAS
Presidente iPRES
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