Estado do Rio de Janeiro @
Prefeitura Municipal de Saquarema )
IPRES - Instituto de Previdéncia dos Servidores (
Municipais de Saquarema

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA PROCESSUAL — DFDP
LEI N°© 14.133/2021
EXERCICIO FINANCEIRO 2026

Em atendimento ao disposto nos artigos 5° e 6° da Lei Federal n® 9.784/1999 que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, podendo ser aplicada no
ambito Municipal diante da auséncia de lei especifica, procedemos a abertura do presente
processo administrativo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 60/2026.
AUTUADO EM: 03/03/2026.

( ) AQUISICAO DE SUPRIMENTOS

( ) AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

() AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE

( ) AQUISICAO DE MOBILIARIOS

(X) CONTRATAGAO DE SERVIGOS

( ) TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

Pelo presente instrumento, encaminhamos a consideragdao do Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Saquarema — IPRES este Documento de Formalizacao da
Demanda Processual — DFDP, para apreciagao.

RESPONSAVEL PELA FORMALIZA(;I\O DA DEMANDA MATRICULA N.°
PROCESSUAL

Gabriela Alves de Araujo (Diretora de Administracdo e Finangas) |66176-1

E-MAIL (RESPONS/\VEL) TELEFONE
adminfinanceiro@ipres.rj.gov.br (22) 2651-4827

IDENTIFICAGAO DA DEMANDA — DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO

Contratagao de empresa especializada em Consultoria Técnica Previdenciaria para o RPPS.

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO/CONTRATAGAO

Considerando a necessidade de assessoramento técnico especializado na concessao, revisao
e manutencdo de beneficios previdenciarios no ambito deste RPPS; Considerando a
complexidade da legislagao aplicavel, bem como a necessidade de andlise técnica qualificada
dos processos de aposentadoria e pensao; Considerando a atuacdo dos dérgaos de controle
externo, com frequentes diligéncias e apontamentos quanto a legalidade dos atos
concessorios; Considerando que os servicos pretendidos possuem natureza técnica
especializada, predominantemente intelectual, compreendendo, entre outras atividades:

. Elaboracao de pareceres e notas técnicas previdenciarias;

. Suporte técnico nos processos de beneficios;

. Orientacdo quanto a aplicagdo da legislacao previdenciaria ao RPPS;

. Apoio técnico na elaboragao de respostas a diligéncias aos érgaos de controle;
. Emissdo de relatdrios técnicos conclusivos;

. Atendimento técnico continuado em regime virtual;
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QUANTIDADES DE ITENS/SERVICOS A SEREM ADQUIRIDOS/CONTRATADOS

1. Atendimento técnico virtual continuado:

Atendimento remoto por e-mail, videoconferéncia ou plataforma digital;

Esclarecimento de dividas técnicas relacionadas a concessao de beneficios previdenciarios;
Orientacao quanto a correta aplicacao da legislacdo previdenciaria ao RPPS.

2. Elaboracao de manifestagoes técnicas:

Assuntos técnicos previdenciarios;

Notas técnicas fundamentadas;

Relatdrios técnicos conclusivos;

Informag0es técnicas para instrugao de processos administrativos.

3. Suporte técnico na concessao de beneficios:

Anadlise técnica de processos de aposentadoria e pensao;

Verificacao de requisitos legais e constitucionais;

Enquadramento em regras permanentes e de transicao;

Calculo conceitual de proventos e pensdes (sem substituicdo de sistemas proprios);
Identificagao de riscos juridicos e inconsisténcias.

4. Apoio técnico em demandas dos orgaos de controle:

Analise de notificacdes, diligéncias e oficios do Tribunal de Contas;

Anadlise de recomendacdes e requisicoes do Ministério Publico;

Elaboracao de manifestagOes técnicas e subsidios para respostas institucionais;
Fundamentacao juridica e previdenciaria das defesas administrativas.

DATA PREVISTA PARA DISPONIBILIDADE DOS ITENS/SERVICOS

Até o dia 30 de abril de 2026.

PRIORIDADE DA AQUISIGAO/CONTRATACAO

BAIXA ( ) MEDIA( ) ALTA (X)

JUSTIFICATIVA DE PRIORIDADE

A prioridade € alta para o assessoramento técnico especializado em beneficios previdenciarios
no RPPS devido a:

* Complexidade da legislacao: Exige andlise qualificada e atualizacdo constante.

* Riscos de controle externo: Mitiga apontamentos e san¢Oes de drgaos de fiscalizacao.
* Natureza especializada dos servigos: Necessidade de expertise que garante a
legalidade e eficiéncia dos atos concessorios, prevenindo litigios e otimizando recursos.

Saquarema, 13 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

__‘ GABRIELA ALVES DE ARAUJO
'_) S / DataHora: 13/03/2026 12:2%h
z

Responsavel pela Formalizacao da Demanda Processual
Gabriela Alves de Araijo

Diretora de Administracao e Financas

Matricula n® 66176-1
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Encaminhe-se ao Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Saquarema — IPRES, para analise e deliberacao sobre a apresentacdo da demanda e o
prosseguimento da solicitacao de aquisicao/contratagao.

De acordo,

Documento assinado digitalmente

_“' JOSE ELIMAR KUNSCH
'_) = / DatafHora: 10/04/2026 09:27h
"

José Elimar Kiinsch
Presidente do IPRES
Matricula n® 9026
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(IN SEGES n° 58 de 08/08/2022)

Processo Administrativo n° 60/2026

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em Consultoria Técnica
Previdenciaria para o RPPS.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO (obrigatério):

A contratacao de empresa especializada em consultoria técnica previdenciaria para o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Saquarema (IPRES) emerge
como uma necessidade inadiavel e estratégica, impulsionada por diversos fatores que
impactam diretamente o interesse publico e a sustentabilidade do Regime Prdprio de
Previdéncia Social (RPPS). Os problemas a serem resolvidos e a perspectiva do
interesse publico sao os seguintes:

* Complexidade da Legislacao Previdenciaria e Dinamismo Normativo: A
legislagdo previdenciaria, em particular a aplicavel aos RPPS, é reconhecidamente
uma das mais complexas e volateis do ordenamento juridico brasileiro. As constantes
alteracdoes legislativas (como as advindas da EC n° 103/2019 e suas
regulamentagles), as sucessivas orientacdes dos 6rgaos de controle e a vasta
jurisprudéncia exigem um conhecimento técnico aprofundado e uma atualizagdo
continua. A auséncia desse assessoramento especializado pode levar a interpretacdes
equivocadas, decisOes inconsistentes e inseguranca juridica nos atos de concessdo,
revisdo e manutencao de beneficios, comprometendo a previsibilidade e a equidade
para os segurados e beneficiarios.

* Risco de Irregularidades e Apontamentos dos Orgdos de Controle
Externo: Os 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico, exercem fiscalizacdo rigorosa sobre a legalidade dos atos concessorios de
beneficios previdenciarios. Frequentes diligéncias e apontamentos sdo realizados, e a
auséncia de uma analise técnica qualificada para subsidiar as respostas e adequar os
procedimentos internos expde o RPPS a sérios riscos de glosas, multas, sangoes
administrativas e responsabilizacao pessoal dos gestores. A contratacao visa mitigar
esses riscos, garantindo a conformidade e a regularidade da gestao previdenciaria.

* Garantia da Seguranca Juridica e Fiscal do RPPS: A concessdao e manutengao
de beneficios previdenciarios envolvem diretamente o patriménio publico e os direitos
sociais dos servidores. Erros podem resultar tanto em prejuizo ao erario (concessoes
indevidas) quanto em lesao aos direitos dos segurados (negativas indevidas ou
valores incorretos), gerando demandas judiciais onerosas e descrédito na
administracdo publica. O assessoramento técnico especializado € crucial para
fortalecer a seguranca juridica dos atos administrativos, subsidiar a tomada de
decisdes com embasamento técnico-legal sélido e, consequentemente, preservar a
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salide financeira e atuarial do RPPS a longo prazo.

* Natureza Predominantemente Intelectual e Especializada dos Servigos: As
atividades previstas, como elaboracao de pareceres técnicos, suporte em processos
de beneficios, orientacao legislativa e apoio a respostas de diligéncias, sao de
natureza intelectual e exigem expertise especifica que transcende as competéncias
rotineiras do quadro funcional interno, que geralmente esta focado em atividades
operacionais e administrativas. A especializagdo permite uma abordagem mais
eficiente e eficaz na resolucdo dos problemas complexos da area previdenciaria.

Em suma, a contratacdo é essencial para assegurar que o IPRES cumpra sua missao
constitucional de gerir a previdéncia dos servidores com exceléncia, legalidade,
transparéncia e justica, protegendo o patriménio publico e garantindo os direitos dos
segurados, o0 que representa a salvaguarda do interesse publico primario.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGAO, PREVENDO CRITERIOS E
PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE, OBSERVADAS AS LEIS OU
REGULAMENTAGOES ESPECIFICAS, BEM COMO PADROES MINIMOS
DE QUALIDADE E DESEMPENHO:

Para a escolha da solugao ideal, os requisitos da contratacao devem ser detalhados
para garantir que a empresa contratada possua a qualificacao técnica necessaria e
opere em conformidade com as melhores praticas, incluindo aspectos de
sustentabilidade:

* Qualificacao Técnica Especializada: A contratada devera comprovar notodria
especializagdo em direito previdenciario e experiéncia comprovada na assessoria a
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), especialmente na concessao, revisao
e manutencdo de beneficios previdenciarios, € no trato com os dérgaos de controle
externo. A equipe técnica devera ser multidisciplinar, com profissionais atualizados
nas nuances da legislagdo previdenciaria.

* Capacidade de Atuacao Proativa e Reativa: Habilidade para elaborar pareceres
e notas técnicas previdenciarias proativas, bem como para oferecer suporte técnico
reativo em processos de beneficios e na elaboracdo de respostas a diligéncias e
apontamentos dos érgaos de controle.

* Conhecimento e Experiéncia em Normas de Controle: Solido conhecimento
das regulamentacoes e entendimentos dos Tribunais de Contas e Ministério Publico

relacionados a matéria previdenciaria de RPPS.

* Padroes Minimos de Qualidade e Desempenho:

* Assertividade e Fundamentacao Legal: Os pareceres, notas e orientacoes
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devem ser precisos, consistentes e solidamente fundamentados na legislagdo,
doutrina e jurisprudéncia aplicaveis.

* Tempestividade: Cumprimento rigoroso dos prazos acordados para entrega dos
produtos e servicos, dada a urgéncia e a natureza perene das demandas
previdenciarias e dos prazos de resposta aos 6rgaos de controle.

* Confidencialidade: Garantia de manutencao do sigilo e da protecdao dos dados e
informagdes do IPRES e de seus segurados, em conformidade com a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD).

* Clareza e Didatica: Os documentos e orientacdes devem ser apresentados de
forma clara e compreensivel, facilitando a aplicacao pelos gestores do IPRES.

* Atendimento Virtual Continuado: Disponibilidade para atendimento remoto por
e-mail, videoconferéncia ou plataforma digital, assegurando agilidade na comunicacao
€ no suporte.

* Critérios e Praticas de Sustentabilidade:

* Atendimento Remoto e Digitalizagao: A preferéncia por atendimento virtual e a
entrega de produtos digitais (pareceres, relatdrios) promovem a redugao do consumo
de papel, diminuem a necessidade de deslocamentos fisicos (impactando na reducao
da emissao de CO2) e otimizam recursos, alinhando-se aos principios da
administracdo publica sustentavel.

* Eficiéncia no Uso de Recursos: A solucdo deve demonstrar a capacidade de
otimizar o uso de recursos, sejam eles humanos, materiais ou financeiros, através de
metodologias de trabalho eficientes e o0 uso de tecnologias que minimizem
desperdicios.

* Conformidade com Normas Especificas: A contratada devera operar em plena
conformidade com as leis e regulamentagbes especificas do setor publico,
especialmente a Lei n® 14.133/2021, que incentiva praticas de sustentabilidade nas
contratages publicas.

Estes requisitos, quando bem definidos no Termo de Referéncia, assegurarao que a
contratacdo atinja seus objetivos com a maxima qualidade, eficiéncia e
responsabilidade ambiental.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR,
PODENDO, ENTRE OUTRAS OPGOES:
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a) ser consideradas contratacoes similares feitas por outros orgaos e
entidades publicas, bem como por organizacoes privadas, no
contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagées que
melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente
na forma eletronica, para coleta de contribuicoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacao de bens ou do
acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opcao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-
se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opc¢oes logisticas menos onerosas a
Administracdo, tais como chamamentos publicos de doacdao e
permutas.

O levantamento de mercado e a analise das alternativas possiveis sdo cruciais para
justificar a escolha da solucao de contratacdo externa de consultoria técnica
previdenciaria, conforme as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021.

* Alternativas Consideradas:

* Desenvolvimento Interno da Capacidade: Fortalecimento do quadro funcional
do IPRES com a contratagao de servidores com a expertise previdenciaria necessaria
ou capacitacao extensiva dos servidores existentes.

* Contratacao de Consultoria Externa Especializada: Busca no mercado de
empresa ou profissional com notdria especializacao na area de previdéncia para RPPS.

* Justificativa Técnica da Escolha da Solucdo (Contratacdao Externa

* Especializacao e Atualizacao Constante: A area previdenciaria para RPPS exige
um nivel de especializacdo e atualizacao que é dificil de ser mantido integralmente
por um corpo técnico interno, dada a dinamica das mudancas legislativas e
interpretativas. Uma consultoria externa possui equipes dedicadas a essa area, com
experiéncia em multiplos RPPS, o que a permite agregar valor e conhecimento de
forma mais rapida e profunda.

* Agilidade e Flexibilidade: A contratacao externa permite uma resposta mais agil
as demandas complexas e urgentes, sem a necessidade de passar por morosos
processos de concurso publico ou capacitacao prolongada. A flexibilidade do servico
permite o dimensionamento conforme a demanda, otimizando recursos.

* Mitigacdo de Riscos: A experiéncia da consultoria com 6rgdos de controle e a
gestao de RPPS em diferentes contextos permite antever problemas, propor solugoes
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* Custo-Beneficio: A contratacdo de um corpo técnico interno com o nivel de
especializacdo requerido implicaria em custos elevados com salarios, encargos,
beneficios, treinamento continuo e infraestrutura. A consultoria externa,
especialmente no modelo virtual continuo, oferece uma solucao mais econdmica e
com alta especializacdo, convertendo um custo fixo (salario de um especialista
interno) em um custo variavel (servico sob demanda ou por periodo).

* Prevencao de Prejuizos: Erros na gestdo previdenciaria podem resultar em
multas, glosas e acOes judiciais, cujos custos superam em muito o valor da
consultoria. A contratacdo €, portanto, um investimento preventivo que gera
economicidade a longo prazo.

* Otimizacao de Recursos Internos: Libera os servidores do IPRES para se
concentrarem nas atividades-fim e operacionais, sem desviar esforgos para questoes
altamente especializadas que demandam tempo e dedicagao incompativeis com suas
atribuicbes primarias.

* Consideracoes para o Levantamento de Mercado (sub-itens):

* (a) Contratacoes Similares: O IPRES ja teve um contrato anterior com a
empresa VSC (Processo 180/2022, regido pela Lei n© 8.666/93) que contemplava
consultoria previdenciaria e de licitagdo. As medicdes fiscais de contrato
demonstraram que os servicos foram bem elaborados, evidenciando a existéncia de
profissionais e empresas qualificadas no mercado que atendem a essa demanda. Essa
experiéncia anterior com a VSC demonstra a eficacia da solugdo de consultoria
externa e a capacidade do mercado em fornecer servicos de alta qualidade, mesmo
que a nova contratacao seja focada apenas na parte previdenciaria.

* (b) Audiéncia e/ou Consulta Publica: Embora ndo obrigatdria para este tipo de
servico e considerando a urgéncia e a especificidade da demanda, a realizacdao de
audiéncia ou consulta publica poderia ser avaliada para futuras contratagbes de maior
vulto ou complexidade, visando a coleta de contribuicdes e identificacdo de
metodologias inovadoras. No presente caso, a experiéncia prévia e a natureza do
servico especializado ja delimitam o escopo de atuacdo.

* (c) Compra, Locacao de Bens ou Acesso a Bens: N3o aplicavel, pois trata-se
de contratacao de servigos intelectuais, e nao de bens.

* (d) Outras Opcoes Logisticas (Doacao e Permuta): N3o aplicavel, uma vez
que servicos técnicos especializados de natureza intelectual ndo sdo passiveis de
doacao ou permuta.
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A escolha pela contratacao externa de consultoria técnica previdenciaria é a mais
vantajosa técnica e economicamente, alinhando-se a Lei n° 14.133/2021 e as boas
praticas de gestdo publica.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO:

A solugao a ser contratada consiste na prestacao de servigos continuados de
consultoria técnica previdenciaria especializada, com foco na concessdo, revisao e
manutencao de beneficios, bem como no suporte a gestdao do RPPS do IPRES frente
as demandas dos 6rgaos de controle. A solucdo sera provida predominantemente em
regime virtual, garantindo agilidade e economicidade.

Escopo dos Servicos (Descricao Detalhada):

* Atendimento Técnico Virtual Continuado: Disponibilizacdo de canal de
comunicagao remoto (e-mail, videoconferéncia, plataforma digital) para
esclarecimento de dulvidas técnicas relacionadas a legislacdao previdenciaria e aos
processos de beneficios.

* Elaboragao de Manifestacbes Técnicas: Confeccdo de pareceres técnicos
previdenciarios, notas técnicas fundamentadas, relatdrios técnicos conclusivos e
informagdes técnicas para instrucdao de processos administrativos.

* Suporte Técnico na Concessao e Manutencao de Beneficios:

* Andlise técnica de processos de aposentadoria e pensao;

* Verificagdo de requisitos legais e constitucionais para a concessao de beneficios;

* Orientagao para enquadramento em regras permanentes e de transicao;

* Calculo conceitual de proventos e pensdes (sem substituicao de sistemas proprios);
* Identificacdo de riscos juridicos e inconsisténcias nos processos.

* Apoio Técnico em Demandas dos Orgéos de Controle:

* Andlise de notificacdes, diligéncias e oficios do Tribunal de Contas e Ministério
Publico;

* Elaboracao de manifestagOes técnicas e fornecimento de subsidios para respostas
institucionais;

* Fundamentacao juridica e previdenciaria das defesas administrativas.

Manutencao e Assisténcia Técnica:

A natureza do servico contratado ja se configura como uma modalidade de
"assisténcia técnica e manutencao" no sentido de garantir a conformidade e a
legalidade continuas dos atos do RPPS. As exigéncias para sua manutencao e
qualidade incluem:
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* Disponibilidade Continua: A contratada devera assegurar a disponibilidade de
sua equipe técnica para o atendimento as demandas do IPRES dentro dos prazos
acordados.

* Atualizacao e Capacitacao Permanente: A equipe da contratada deve
demonstrar estar constantemente atualizada em relacdo as mudancas legislativas,
normativas e jurisprudéncia da area previdenciaria para RPPS.

* Controle de Qualidade: Mecanismos internos da contratada para revisao e
validacao dos produtos entregues, garantindo a exceléncia e a fundamentacao legal.

* Relatdérios Periddicos: Apresentacdo de relatérios de atividades para
acompanhamento e avaliacao da performance e dos resultados obtidos.

A solucao como um todo visa a prover um suporte estratégico e operacional,
garantindo que o IPRES tenha acesso a uma expertise que assegure a correta
aplicacdo da legislacao previdenciaria e a conformidade com as exigéncias dos 6rgaos
de controle.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
ACOMPANHADA DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA
COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR
ECONOMIA DE ESCALA (obrigatério):

A quantidade a ser contratada refere-se a duracao da prestacdo dos servicos
especializados, que possui natureza continuada.

* Periodo Inicial da Contratacao: 12 (doze) meses.

* Possibilidade de Prorrogacao: Conforme interesse da Administragao, o contrato
podera ser prorrogado por até 60 (sessenta) meses (5 anos) no total, considerando o
prazo inicial e suas eventuais prorrogagoes, em conformidade com o Art. 107 da Lei

no 14.133/2021.

Memoéria de Calculo (Com base na Proposta VSC):

A proposta da VSC Assessoria e Consultoria em Gestdo Publica Ltda. (pagina 4 da
proposta) apresenta duas modalidades de servico com valores distintos:

1. Servico Totalmente Virtual:
* Valor Mensal: R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais)
* Valor Anual (12 meses): R$ 1.800,00 x 12 = R$ 21.600,00 (vinte e um mil e
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seiscentos reais)

2. Servico com uma Visita Presencial Mensal:

* Valor Mensal: R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais)

* Valor Anual (12 meses): R$ 2.800,00 x 12 = R$ 33.600,00 (trinta e trés mil e
seiscentos reais)

Documentos de Suporte: A Proposta de Prestacao de Servicos de Consultoria
Técnica Previdenciaria da VSC Assessoria e Consultoria em Gestao Publica Ltda.,
datada de 02 de fevereiro de 2026, serve como documento de suporte para estas
estimativas. A decisao entre a modalidade totalmente virtual ou com visita presencial
sera formalizada no Termo de Referéncia, considerando as necessidades especificas e
o custo-beneficio para o IPRES.

Interdependéncia e Economia de Escala: Esta contratagdo nao possui
interdependéncia direta com outras contratagdes ativas do IPRES no sentido de
compor um objeto maior, mas sim complementa a capacidade técnica interna. A
economia de escala é alcancada pela concentracao de todas as demandas de
consultoria previdencidaria em um Unico contrato e com um Unico prestador de
servicos. Isso evita a fragmentacdo de contratos para cada tipo de demanda
especifica, o que geraria custos administrativos e operacionais maiores, além de
potenciais inconsisténcias nas orientacdes. Um Unico contrato garante:

* Conhecimento Aprofundado: O consultor adquire um conhecimento
aprofundado e continuo sobre as particularidades do IPRES, seus processos, histdrico
e servidores, resultando em servigos mais eficientes e adaptados ao longo do tempo.

* Coeréncia de Orientagao: Assegura uma linha de raciocinio e orientacdo juridica
consistente para todas as questdes previdenciarias.

* Reducao de Custos Administrativos: Simplifica a gestao e fiscalizagao
contratual em comparacao com a multiplicidade de contratos avulsos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO
CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR
POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO
(obrigatorio):

A estimativa do valor da contratacdao baseia-se nos precos unitarios referenciais
obtidos no levantamento de mercado e detalhados na Proposta de Prestacdao de
Servicos de Consultoria Técnica Previdenciaria da VSC Assessoria e Consultoria em
Gestdo Publica Ltda. (pagina 4 da proposta).
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* Pregos Unitarios Referenciais (Mensais):
* Servigo Totalmente Virtual: R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais)
* Servigo com uma Visita Presencial Mensal: R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais)

* Memoria de Calculo para o Prazo Inicial (12 meses):
* Cenario 1 (Totalmente Virtual): 12 meses * R$ 1.800,00/més = R$ 21.600,00
(vinte e um mil e seiscentos reais)

* Cenario 2 (Com Visita Presencial Mensal): 12 meses * R$ 2.800,00/més = R$
33.600,00 (trinta e trés mil e seiscentos reais)

* Estimativa do Valor Total da Contratacao (prazo maximo de 60 meses — 5
anos):

* Cenario 1 (Totalmente Virtual): 60 meses * R$ 1.800,00/més = R$ 108.000,00
(cento e oito mil reais)

* Cenario 2 (Com Visita Presencial Mensal): 60 meses * R$ 2.800,00/més = R$
168.000,00 (cento e sessenta e oito mil reais)

Documentos de Suporte: A Proposta da VSC Assessoria e Consultoria em Gestao
Publica Ltda. é o principal documento de suporte para esta estimativa de valor.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU(;RO
(obrigatorio):

A solucdo de contratacdo de consultoria técnica previdenciaria ndo sera parcelada, e
essa decisao se justifica por:

* Natureza Indivisivel do Objeto: O assessoramento técnico especializado em
beneficios previdenciarios possui uma natureza holistica e interconectada. As diversas
atividades, como a elaboracdo de pareceres, o suporte em processos de beneficios, a
orientacdo legislativa e o apoio em demandas de controle, ndo podem ser
fragmentadas sem comprometer a eficacia e a coeréncia do servico como um todo. A
compreensao profunda do RPPS e de seu histdrico é construida ao longo do tempo
por um Unico prestador, garantindo uniformidade nas analises e nas orientacoes.

* Risco de Inconsisténcia e Falhas de Comunicagao: O parcelamento da
solugdo entre diferentes prestadores de servico aumentaria exponencialmente os
riscos de inconsisténcia nas orientagdes técnicas, falhas de comunicacdo entre as
partes envolvidas e, consequentemente, erros na aplicacdo da legislagao
previdencidria. Isso poderia levar a um aumento de apontamentos por parte dos
orgaos de controle e de demandas judiciais.
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* Economia de Escala e Otimizacao da Gestao Contratual: A contratagao de
um Unico prestador para o conjunto dos servicos permite a obtencdo de melhores
condigdes comerciais (economia de escala) e simplifica significativamente a gestdo e
a fiscalizacao do contrato por parte do IPRES, reduzindo custos administrativos e
operacionais.

* Conhecimento Acumulado e Continuidade: A continuidade da prestagao do
servico por um Unico consultor permite a formacdo de um conhecimento aprofundado
e consolidado sobre as particularidades do IPRES, seus servidores, historico de
processos e desafios especificos. Esse conhecimento acumulado é um ativo valioso
que seria perdido ou fragmentado com o parcelamento da solugao, exigindo um novo
aprendizado a cada novo contrato.

* Responsabilidade Unica: A centralizacdo da prestacdo dos servicos em um Unico
contratado estabelece uma responsabilidade Unica e clara pela qualidade e
integralidade do assessoramento, facilitando a atribuicdo de responsabilidades e a
resolugao de eventuais problemas.

Dessa forma, a ndao fragmentagdo da solucdo € fundamental para garantir a
eficiéncia, a seguranca juridica e a economicidade da contratacao, alinhando-se aos
principios da gestdo publica e aos objetivos do IPRES.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Conforme informacdes fornecidas, o IPRES ja possui histdrico de contratagdao com a
empresa VSC Assessoria e Consultoria em Gestdo Publica Ltda.

* Contrato Anterior: Processo Administrativo n® 180/2022, regido pela Lei n°
8.666/93, que teve duracao de 3 anos e abrangeu consultoria previdencidria e de
licitacao.

* Avaliacdo do Contrato Anterior: As medigbes fiscais do contrato anterior
indicaram que os servigos foram bem elaborados, atestando a qualidade e a
capacidade da VSC em atender as necessidades do IPRES.

* Contexto Atual: A presente contratacao tem como foco exclusivo a consultoria
técnica previdenciaria, diferenciando-se do escopo mais abrangente do contrato
anterior que incluia consultoria de licitagdo.

Impacto da Contratacao Correlata na Contratacao Atual:

A experiéncia prévia com a VSC é um fator positivo e relevante, pois:

* Conhecimento Institucional Prévio: A empresa VSC ja possui um conhecimento
aprofundado das particularidades do IPRES, de seus processos internos, do corpo de
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servidores e das especificidades do RPPS de Saquarema. Isso resulta em uma curva
de aprendizado significativamente menor para o novo contrato, permitindo um inicio
de atividades mais célere e eficaz.

* Relagao de Confianca e Produtividade: A comprovacao de bons resultados no
contrato anterior estabelece uma relacao de confianca e produtividade, indicando que
a empresa ja esta alinhada com as expectativas e necessidades da Administracao.

* Redugao de Riscos: A experiéncia bem-sucedida minimiza os riscos de
contratacao de um prestador de servico desconhecido, que poderia exigir um periodo
de adaptacdo e apresentar incertezas quanto a qualidade da entrega.

* Otimizacao de Custos Indiretos: Embora a nova contratagao seja focada, o
histdrico de interacdo pode otimizar processos de comunicacdo e gestdo, resultando
em eficiéncias indiretas.

Embora o escopo tenha sido ajustado para focar apenas na area previdencidria, a
contratacao anterior com a VSC demonstra a capacidade do mercado em oferecer os
servicos especializados necessarios e a aptiddo da VSC em particular, o que fortalece
a justificativa para a escolha desse tipo de solugao no mercado.

9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO
COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE:

A presente contratacao de servicos de consultoria técnica previdenciaria para o IPRES
estd alinhada e formalmente incluida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do
Instituto para o Exercicio de 2026.

* Alinhamento Estratégico: A inclusdao no PCA reflete o planejamento estratégico
do IPRES em assegurar a conformidade legal e a exceléncia na gestao previdenciaria,
reconhecendo a criticidade do assessoramento técnico especializado para a
sustentabilidade do RPPS.

* Fundamento Legal: A elaboracdo e execucdo do PCA sdo exigéncias da Lei n°
14.133/2021 (Art. 12, VII), que visa conferir maior transparéncia, eficiéncia e
previsibilidade as contratagdes publicas, permitindo uma melhor gestdo de recursos e
um planejamento orcamentario adequado.

* Processo Administrativo: O processo em questao, n® 00060/2026, com data de
03/03/2026, e a decisao da Presidéncia de autorizar a instauracégo e o
prosseguimento, nos termos da Lei n® 14.133/2021, corroboram a intengao de
formalizar a contratacdo de acordo com os instrumentos de planejamento do 6rgao.
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* Garantia Orcamentaria: A previsao no PCA é fundamental para garantir a
disponibilidade de recursos orcamentarios necessarios para cobrir os custos da
contratacdo ao longo de sua vigéncia e eventuais prorrogacdes, demonstrando
responsabilidade fiscal e planejamento financeiro.

10.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

A contratacdo da consultoria técnica previdencidria visa alcangar resultados
significativos em termos de economicidade e otimizagao de recursos:

* Economicidade:

* Prevencao de Glosas e Multas: A assessoria especializada garante a legalidade e
a conformidade dos atos concessorios, evitando apontamentos, glosas, multas e
sancOes por parte dos orgaos de controle, que representam perdas financeiras diretas
para o erario.

* Reducao de Litigios Judiciais: A correta aplicacdo da legislagao e a seguranca
juridica nas decisdes diminuem o numero de acdes judiciais contra o IPRES,
reduzindo custos com processos, honorarios advocaticios e possiveis condenagoes.

* Aplicacdao Correta dos Beneficios: Evita pagamentos indevidos (superestimados)
e subpagamentos (geradores de passivos futuros), otimizando o fluxo de caixa e a
saude financeira do RPPS.

* Custo-Beneficio da Expertise Externa: A contratagdo de um servico
especializado por demanda ou por periodo é, em geral, mais econdmica do que
manter um quadro de especialistas internos com o mesmo nivel de conhecimento e
atualizacao, considerando saldrios, encargos, beneficios e a constante necessidade de
capacitagao.

* Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos:

* Foco na Atividade-Fim: Libera os servidores do IPRES para se dedicarem as suas
atribuicbes operacionais e administrativas primarias, sem a sobrecarga de lidar com
questdes juridicas previdenciarias de alta complexidade que demandam tempo e
expertise especificos.

* Capacitacao Indireta: A interacdao com os consultores e 0 acesso aos pareceres e
notas técnicas contribuem para a qualificacdo e o desenvolvimento do corpo técnico
interno, promovendo um aprendizado continuo.
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* Diminuicao da Pressdao e Estresse: Reduz a pressao sobre os servidores
internos em lidar com a complexidade da legislacdo previdenciaria e as cobrangas dos
orgaos de controle.

* Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais e Financeiros:

* Otimizacao de Processos: A consultoria pode sugerir melhorias nos fluxos de
trabalho e processos internos, tornando a gestao previdenciaria mais eficiente.

* Reducao de Gastos Operacionais: O modelo de atendimento virtual contribui
para a reducdo do consumo de papel, insumos de escritério e custos de
deslocamento, representando uma economia de recursos materiais.

* Protecao do PatrimoOnio Previdenciario: Ao garantir a legalidade e a
conformidade dos atos, a contratacao contribui diretamente para a protecdo e a
perenidade do fundo previdenciario dos servidores.

Em sintese, os resultados pretendidos vao além da mera prestacao de um servico,
configurando-se como um investimento estratégico que promove a eficiéncia, a
seguranga e a sustentabilidade da gestdao do RPPS, com impactos positivos diretos na
economicidade e no aproveitamento de todos os recursos disponiveis.

11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, TAIS COMO
ADAPTAGCOES NO AMBIENTE DO ORGAO OU DA ENTIDADE,
NECESSIDADE DE OBTENCAO DE LICENCAS, OUTORGAS OU
AUTORIZAGOES, CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL:

Para garantir a efetividade e a conformidade da contratacao, diversas providéncias
devem ser adotadas pelo IPRES previamente a celebracao do contrato:

* Finalizacdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termo de
Referéncia (TR): Conforme autorizado pela Presidéncia, o processo administrativo
deve ser instruido com a conclusao do ETP, que detalha a solucdo a ser contratada, e
a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que definira de forma clara e
precisa o objeto, as especificacoes técnicas, as condicdes de execucdo, os critérios de
aceitacao, os prazos, as obrigacOes das partes e as formas de fiscalizacao e
pagamento, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021.

* Pesquisa de Precos e Definicao do Valor Estimado: Realizagao de pesquisa de
precos no mercado para balizar o valor estimado da contratacdao, conforme exigido
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pelo Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo a vantajosidade da proposta a ser
aceita.

* Analise Juridica da Minuta de Contrato: Submissao da minuta do contrato, do
Termo de Referéncia e de todos os documentos pertinentes a andlise da assessoria
juridica do IPRES, para garantir a legalidade e a adequacao as normas vigentes.

* Designacao e Capacitacao do Gestor e Fiscal do Contrato: Designacao formal
de servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato. E crucial que esses
servidores recebam capacitagao especifica sobre as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021
para a gestao e fiscalizagao de contratos, especialmente para servicos de natureza
intelectual, assegurando o cumprimento das obrigacbes da contratada e a correta
aplicacdo das sancoes, se necessario.

* Adaptagdes no Ambiente do Orgdo/Entidade:

* Infraestrutura de Comunicacgao: Assegurar que o IPRES possua a infraestrutura
tecnoldgica adequada para o atendimento virtual (acesso a internet de qualidade,
softwares de videoconferéncia, plataformas de compartilhamento seguro de
documentos).

* Fluxos Internos: Se necessario, revisar e adaptar os fluxos internos de trabalho
para integrar de forma eficiente a consultoria externa aos processos de concessao de
beneficios e de resposta aos érgaos de controle.

* Disponibilidade Orcamentaria: Confirmacdo da existéncia de dotacao
orcamentdria para cobrir as despesas decorrentes da contratacao para o exercicio
corrente e projecao para 0s anos subsequentes em caso de prorrogacao.

* Obtencao de Licencas, Outorgas ou Autorizagoes: Para este tipo de servigo
de consultoria, ndo ha necessidade de obtengao de licencgas, outorgas ou autorizagdes
especificas por parte do IPRES, além daquelas inerentes a sua prdpria atuagdo. A
responsabilidade por licengas e registros profissionais é da empresa contratada.

A execucao diligente dessas providéncias é fundamental para a lisura, a transparéncia
e 0 sucesso da contratagao, garantindo que o IPRES esteja plenamente preparado
para gerir o contrato e extrair o maximo beneficio da consultoria.

12.DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO
CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

A contratacdo de servicos de consultoria técnica previdenciaria, por sua natureza
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predominantemente intelectual e a modalidade de execucao prevista (virtual),
apresenta um baixo impacto ambiental negativo, com potenciais impactos positivos.

* Impactos Ambientais (Potencialmente Negativos - Mitigaveis):

* Consumo de Energia: O uso de equipamentos eletronicos (computadores,
servidores) para o atendimento virtual e a elaboracdo de documentos exige consumo
de energia elétrica.

* Geracao de Residuos Eletronicos: O descarte de equipamentos eletronicos no
final de sua vida util pela empresa contratada pode gerar residuos.

* Consumo de Recursos (indireto): Embora o servigo seja virtual, a operagao da
empresa contratada envolve consumo de recursos em suas instalagoes.

* Medidas Mitigadoras e Requisitos de Sustentabilidade na Contratacao:

* Prevaléncia do Atendimento Virtual: O servico sera prestado de forma
predominantemente virtual, reduzindo drasticamente a necessidade de deslocamentos
fisicos da equipe da consultoria, o que impacta diretamente na reducdo da emissao
de gases de efeito estufa e no consumo de combustiveis.

* Digitalizacao de Documentos: A priorizagdo da elaboracdao e entrega de
documentos em formato digital (pareceres, notas, relatdrios) minimiza o consumo de
papel, tinta de impressao e insumos relacionados.

* Requisitos de Baixo Consumo de Energia: Embora o consumo direto de
energia pelo IPRES nao seja o foco, a contratada sera incentivada a utilizar
equipamentos e praticas que promovam o baixo consumo de energia em suas
operacdes, em conformidade com as politicas de eficiéncia energética.

* Logistica Reversa e Reciclagem: Para a natureza desta contratacdo, ndo ha
bens tangiveis a serem descartados pelo IPRES. No entanto, a contratada deve estar
em conformidade com a legislagdo ambiental para a gestdo de seus préprios residuos
eletronicos e outros, incluindo a participacdo em programas de logistica reversa e
reciclagem, quando aplicavel.

* Critérios de Selecdao Sustentaveis: No processo de selecao da empresa, podem
ser valorizadas aquelas que demonstrem possuir politicas e certificagbes de gestdo
ambiental, uso de energias renovaveis em suas operagdes ou programas de
compensagao de carbono, quando a Lei n°® 14.133/2021 permitir a inclusao de tais
critérios.

Em conclusao, os impactos ambientais desta contratacdao sao minimos e as medidas
mitigadoras, ja intrinsecas ao modelo de servico virtual e digital, ou a serem
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incentivadas nos requisitos do Termo de Referéncia, garantem o alinhamento com as
praticas de sustentabilidade ambiental.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATA(;AO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA (obrigatorio):

A contratacdo de empresa especializada em consultoria técnica previdenciaria é
plenamente adequada e essencial para o atendimento da necessidade do IPRES,
configurando-se como uma medida estratégica e indispensavel para a gestao
eficiente, legal e segura do Regime Proprio de Previdéncia Social. Além de sua
adequacao, justifica-se a sua realizacao por inexigibilidade de licitacao,
fundamentada no Art. 74, inciso III, alinea "c", e em seu § 39, da Lei n® 14.133/2021,
bem como na possibilidade de prorrogagao contratual conforme Art. 107 da mesma
lei.

13.1. Adequacao da Contratacao:

* Atendimento a Necessidade Publica: Conforme exaustivamente detalhado no
item 1, esta contratacao soluciona problemas cruciais como a complexidade e o
dinamismo da legislacdo previdenciaria, a exigéncia de analise técnica qualificada
para os processos de beneficios e a necessidade de respostas fundamentadas as
diligéncias dos drgaos de controle. Isso garante a correta aplicagdo das normas, a
seguranca juridica dos atos e a protecao dos direitos dos segurados, que sao pilares
do interesse publico.

* Expertise e Qualificacao: A natureza predominantemente intelectual dos servicos
demandados (pareceres, notas técnicas, suporte a processos e a 6rgaos de controle)
exige uma expertise que o mercado de consultoria especializada pode oferecer de
forma mais eficaz, atualizada e constante do que a manutengao de um quadro interno
com o mesmo nivel de especializacao, conforme justificado nos itens 2 e 3.

* Economicidade e Otimizagao de Recursos: Conforme demonstrado no item 10,
a solugao proposta, especialmente com foco no atendimento virtual, demonstra ser
mais econOmica e eficiente no aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros do IPRES, evitando custos significativos com litigios, multas e a
manutengao de uma estrutura interna complexa para um tema tao especializado.

13.2. Justificativa para Inexigibilidade de Licitacao (Art. 74, II1, "c" e § 3°,
da Lei n° 14.133/2021):

A contratagao por inexigibilidade de licitagao encontra seu alicerce na inviabilidade de
competicdo, decorrente da natureza singular do servico e da notdria especializacdo do

profissional ou empresa a ser contratada.

* Servicos Técnicos Especializados de Natureza Predominantemente
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Intelectual (Art. 74, III, "c"): O objeto da contratagao — "assessoramento técnico
especializado na concessdo, revisdao e manutengao de beneficios previdenciarios no
ambito deste RPPS", que compreende "Elaboragao de pareceres e notas técnicas
previdenciarias; Suporte técnico nos processos de beneficios; Orientagdo quanto a
aplicacdo da legislacao previdenciaria ao RPPS; Apoio técnico na elaboracdo de
respostas a diligéncias aos 6rgdos de controle; Emissao de relatdrios técnicos
conclusivos; Atendimento técnico continuado em regime virtual" — caracteriza-se
como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. Tal
servico exige profundo conhecimento juridico-previdenciario, experiéncia pratica e
capacidade de interpretacao e aplicacao de normas complexas e em constante
mutacdo, enquadrando-se perfeitamente na alinea "c" do inciso III do Art. 74 da Lei
n° 14.133/2021.

* Notoria Especializacao (Art. 74, § 3°): Para a plena satisfacdao do objeto do
contrato, € imprescindivel a contratacdao de profissional ou empresa de notdria
especializacdo. Conforme o § 3° do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021, "considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato."

A complexidade da legislacdo previdenciaria para RPPS, a constante fiscalizagao dos
orgaos de controle e o impacto direto na vida dos segurados e nas finangas publicas
demandam uma expertise que ndo é facilmente replicavel. A necessidade de uma
equipe técnica com profundo conhecimento e experiéncia comprovada na matéria,
capaz de elaborar analises precisas e estratégicas, torna o trabalho dessa consultoria
essencial e reconhecidamente adequado para o IPRES. A busca por um profissional
ou empresa com tal nivel de especializagao inviabiliza a competicao e justifica a
inexigibilidade.

13.3. Prazo de Contratacdo e Prorrogacao (Art. 107 da Lei n°
14.133/2021):

O contrato terda um prazo inicial de 12 (doze) meses, com a possibilidade de ser
prorrogado por até 5 (cinco) anos. Esta modalidade de contratacdgo e suas
prorrogagoes encontram amparo no Art. 107, caput e § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
que permite a celebracao de contratos de prestacao de servicos e fornecimento
continuos pelo prazo de até 5 (cinco) anos. A natureza *continua* do assessoramento
previdenciario, imposta pela perenidade das demandas do RPPS e pela necessidade
ininterrupta de suporte técnico face a complexidade legislativa e as exigéncias de
controle, justifica plenamente a duragao inicial e as prorrogacoes até o limite legal. A
continuidade do servico garante a estabilidade do suporte, a consolidacao do
conhecimento institucional junto ao contratado e a otimizacao dos resultados a longo
prazo, em linha com os principios de economicidade e eficiéncia.
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13.4. Conclusao Final:

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacao de consultoria técnica
previdenciaria especializada é ndo apenas adequada e essencial para a gestao do
IPRES, mas também deve ser realizada por inexigibilidade de licitacdo, dado o
carater técnico especializado e intelectual do servico, e a necessidade de notdria
especializacdo do contratado, conforme os ditames do Art. 74, inciso III, alinea "c", e
seu § 39, da Lei n® 14.133/2021. A previsao de um contrato com duracgao inicial de 12
meses, prorrogavel por até 5 anos, estd em perfeita consonancia com o Art. 107 da
mesma lei, assegurando a continuidade e a eficacia do assessoramento necessario
para a sustentabilidade e conformidade do RPPS.

Saquarema, 13 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

_“ GABRIELA ALVES DE ARAUJO
;) i / Data/Hora: 13/03/2026 12:25h
Z

Responsavel pela Formalizacdao da Demanda Processual
Gabriela Alves de Aratjo
Diretora de Administracao e Financas
Matricula n® 66176-1

Encaminhe-se ao Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Saquarema — IPRES, para analise e deliberacdo sobre este Estudo Técnico Preliminar
e 0 prosseguimento da solicitagdo de aquisicao/contratagao.

De acordo,

Documento assinado digitalmente

_“ JOSE ELIMAR KUNSCH
;) L/ DataiHora: 13/03/2026 13:04h
Z

José Elimar Kiinsch
Presidente do IPRES
Matricula n°© 9026
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Saquarema, 13 de margo de 2026.

Analise de Riscos e Solucoes para a Contratacdo de Consultoria Técnica

Previdenciaria

A contratacdo de consultoria técnica previdenciaria é proposta como uma medida estratégica
para mitigar riscos existentes na gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do
IPRES. No entanto, o processo de contratacdo em si e a execugao dos servicos apresentam

riscos que demandam gestao ativa.

1. Riscos Legais e de Conformidade:

* Risco: Interpretacoes Equivocadas da Legislacao Previdenciaria e Dinamismo
Normativo. A complexidade e a volatilidade da legislagdo previdenciaria, com constantes
alteragOes e orientagdes dos dérgaos de controle, podem levar a decisGes inconsistentes e
inseguranca juridica, resultando em potenciais demandas judiciais e prejuizos a segurados e
ao erario.

* Solugao: A contratacdo de empresa com notdria especializacao e equipe técnica
multidisciplinar assegura conhecimento aprofundado e atualizacao continua, garantindo
interpretacoes corretas e decisdes fundamentadas (ETP, item 1 e 2). Os pareceres e

orientagdes devem ter assertividade e fundamentacao legal sdlida (ETP, item 2).

* Risco: Irregularidades e Apontamentos de Orgdos de Controle Externo. A
auséncia de analise técnica qualificada expde o RPPS a riscos de glosas, multas, sancdes
administrativas e responsabilizacao pessoal dos gestores devido a fiscalizacdo rigorosa (ETP,
item 1).

* Solucao: A consultoria fornecera analise técnica qualificada para subsidiar respostas e
adequar procedimentos internos (ETP, item 1). O servico inclui apoio técnico em
demandas dos oOrgaos de controle, com andlise de notificacdes, elaboracdo de
manifestacoes e subsidios para defesas administrativas (ETP, item 4).

* Risco: Lesdao a Seguranca Juridica e Fiscal do RPPS. Erros na concessdao ou
manutencao de beneficios podem gerar prejuizo ao erario ou lesdo aos direitos dos
segurados, culminando em demandas judiciais onerosas e descrédito (ETP, item 1).
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* Solugao: O assessoramento técnico especializado fortalecera a seguranca juridica dos

atos administrativos e subsidiard a tomada de decisbes com embasamento técnico-legal
(ETP, item 1). A consultoria auxilia na aplicacdo correta dos beneficios, evitando
pagamentos indevidos ou subpagamentos (ETP, item 10).

* Risco: Questionamento da Inexigibilidade de Licitacao. A contratacdo por
inexigibilidade, fundamentada na natureza singular do servico e na notdria especializacdo,
pode ser alvo de questionamentos por érgaos de controle ou terceiros (ETP, item 13.2).

* Solucao: A justificativa técnica detalhada no ETP demonstra a inviabilidade de
competicao e a conformidade com o Art. 74, III, "c" e § 39, da Lei n® 14.133/2021, que
exige servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e notodria especializacao (ETP, item 13.2). Uma analise juridica da minuta
de contrato sera realizada para garantir a legalidade e adequacdo as normas vigentes
(ETP, item 11), bem como a demonstracdo através de prova documental a ser apresentada
pela empresa a ser contratada.

2. Riscos Operacionais e de Desempenho do Servico:

* Risco: Baixa Qualidade dos Produtos e Servicos Entregues. A consultoria pode nao
atender as expectativas de qualidade, resultando em pareceres imprecisos ou orientacoes
inadequadas.

* Solugao: Os requisitos da contratacdo exigem padroes minimos de qualidade e
desempenho, incluindo assertividade, fundamentacao legal e clareza didatica (ETP, item
2). O controle de qualidade interno da contratada e relatorios periddicos para
acompanhamento e avaliacdao serdo exigidos (ETP, item 7). A experiéncia prévia bem-
sucedida com a VSC Assessoria minimiza o risco de contratacdo de um prestador
desconhecido (ETP, item 8).

* Risco: Falta de Tempestividade no Atendimento. O nao cumprimento de prazos para
entrega de produtos, servicos ou respostas a 6érgaos de controle.

* Solugdo: A contratacdo exige tempestividade, com cumprimento rigoroso dos prazos
acordados (ETP, item 2). O servico prevé atendimento virtual continuado para agilidade
na comunicacao e suporte (ETP, item 2).
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* Risco: Violacao de Confidencialidade e Dados (LGPD). O acesso a dados sensiveis

de segurados e informacdes internas do IPRES pela consultoria.

* Solugdo: O Termo de Referéncia deve incluir exigéncias de confidencialidade,
garantindo a protecao de dados e informacdes em conformidade com a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD) (ETP, item 2)

* Risco: Inadequacao da Equipe Interna na Fiscalizacdo e Gestao
Contratual. Servidores do IPRES sem capacitacdo especifica podem comprometer a
fiscalizagao efetiva do contrato.

* Solugao: Sera realizada a designacao e capacitacao formal de servidores para atuarem
como gestor e fiscal do contrato, com foco nas diretrizes da Lei n® 14.133/2021 (ETP, item
11).

* Risco: Falha na Infraestrutura Tecnologica do IPRES. Problemas com internet,
softwares de videoconferéncia ou plataformas digitais podem dificultar o atendimento virtual.
* Solugao: O IPRES assegurara que possui infraestrutura de comunicacao
adequada para o atendimento virtual da consultoria (ETP, item 11).

3. Riscos Financeiros e EconOmicos:

* Risco: Desperdicio de Recursos com Desenvolvimento Interno. A alternativa de
fortalecer o quadro interno com especialistas seria mais onerosa que a consultoria externa.

* Solucao: A justificativa econémica demonstra que a contratagao externa oferece uma
solucdo mais econdmica, transformando um custo fixo (saldrio de especialista interno) em

um custo variavel (servigo sob demanda) (ETP, item 3).

* Risco: Nao Obtencao da Economicidade Esperada. Os resultados esperados de
prevencao de glosas, multas, agdes judiciais e pagamentos indevidos podem nao ser
alcancados.

* Solugao: A consultoria atua como investimento preventivo que visa gerar
economicidade a longo prazo, reduzindo litigios e aplicando corretamente os beneficios (ETP,
item 3 e 10). A experiéncia da consultoria com 6rgaos de controle permite antecipar
problemas e propor solucoes eficazes (ETP, item 4).
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* Risco: Indisponibilidade Orcamentaria. Falta de recursos para cobrir as despesas da

contratagdo ao longo de sua vigéncia e prorrogagoes.

* Solugdo: A contratacdo estd alinhada e formalmente incluida no Plano de
Contratagées Anual (PCA) para o exercicio de 2026, garantindo a disponibilidade de
recursos orcamentarios e responsabilidade fiscal (ETP, item 9 e 11).

4. Riscos Ambientais:

* Risco: Consumo de Energia, Geracao de Residuos Eletronicos e Consumo
Indireto de Recursos. Embora predominantemente virtual, a operacao da consultoria
ainda envolve o uso de equipamentos eletronicos e consumo de recursos.

* Solugao: A contratacdo prioriza o atendimento virtual e a digitalizacdo de
documentos, o que reduz drasticamente deslocamentos fisicos, consumo de papel e
emissdao de CO2 (ETP, item 12). A contratada sera incentivada a adotar praticas de baixo
consumo de energiae deve estar em conformidade com a legislacgdo ambiental

para logistica reversa e reciclagem de seus proprios residuos (ETP, item 12).

Em sintese, o Estudo Técnico Preliminar e o Documento de Formalizagdo da Demanda
Processual do IPRES demonstram uma preocupacao ativa em identificar os riscos associados
a gestdo previdenciaria e a propria contratacdao, apresentando solugdes que buscam ndo
apenas mitigar esses riscos, mas também otimizar a eficiéncia e a economicidade dos

recursos publicos, em conformidade com a legislagao vigente.
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Responsavel pela Formalizacao da Demanda Processual
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Encaminhe-se ao Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Saquarema — IPRES, para andlise e deliberacao sobre esta Andlise de Riscos e o

prosseguimento da solicitacao de aquisicao/contratagao.

De acordo,

Documertto assinado digitalmente
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S

José Elimar Kiinsch
Presidente do IPRES
Matricula n® 9026
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DESPACHO - PESQUISA DE PRECOS

(Artigo 23, §1° Lei n© 14.133/2021)
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Saquarema — IPRES.
Processo Administrativo n°: 60/2026.

Analisamos o processo administrativo n® 00060/2026 do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Saquarema (IPRES) referente a contratagao de consultoria técnica
previdenciaria especializada com a VSC Assessoria e Consultoria em Gestao Publica Ltda. A
pesquisa de precos foi conduzida sob a dtica do Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, com especial

atencdo a aplicacao do § 4° em face da inexigibilidade de licitacao.

1. O ARTIGO 23 DA LEI N° 14.133/2021 E A PESQUISA DE PRECOS:

O Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 determina que o valor estimado de uma contratagao deve
ser compativel com os valores praticados no mercado, considerando bancos de dados
publicos, quantidades a serem contratadas, economia de escala e as peculiaridades do local
de execucao. O § 1° do referido artigo elenca os parametros a serem utilizados, de forma
combinada ou ndo, para a definicdo do valor estimado em processos licitatorios para

aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral.

No entanto, para a presente contratacao, por se tratar de inexigibilidade de
licitacao (Art. 74, inciso III, alinea "c", e § 39), a aplicagao direta das hipdteses do § 1° do
Art. 23 para estimativa de valor torna-se inviavel ou inadequada devido a natureza peculiar

do servigo:

e Inciso I - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP): Para servicos de consultoria técnica previdenciaria especializada e de
natureza predominantemente intelectual, como o objeto desta contratacao, é raro
encontrar "itens correspondentes" padronizados e com custos unitarios medianos em
painéis publicos ou bancos de precos. A singularidade e a especificidade do

conhecimento exigido dificultam a padronizacdo e comparagao por este método.
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Inciso II - Contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precgos,
observado o indice de atualizacao de precos correspondente: Embora este
inciso aborde a comparacao com contratacdes similares, a obtencdo de tais
informacdes pela Administragao para servicos de notdria especializacao pode ser
limitada. Em casos de inexigibilidade, a propria dinamica de busca por servicos
Unicos e especializados restringe a aplicacdo plena deste método como parametro
“inicial” de estimativa de valor no sentido de uma busca ativa por diversas
contratagdes de diferentes fornecedores para o mesmo objeto. No entanto, o § 4°
do Art. 23 resgata a esséncia deste inciso, exigindo que a “contratada” comprove
seus precos com base em suas proprias contratacdes similares, conforme realizado

neste processo.

Inciso III - Utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso: Similar ao Inciso I, a
natureza intelectual e altamente especializada da consultoria previdenciaria para
RPPS geralmente ndo possui tabelas de referéncia federais aprovadas ou pregos
amplamente divulgados em midias especializadas que possam balizar o valor de
forma precisa, dada a personalizacdao do servico e a notdria especializacdo do
fornecedor.

Inciso IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital: Esta modalidade é inerente a processos competitivos (licitacdes) e é
incompativel com a inexigibilidade, que pressup0e a inviabilidade de competicao pela
singularidade do objeto ou pela notéria especializacdo do contratado. Se fosse
possivel obter cotacdes de, no minimo, 3 (trés) fornecedores aptos a prestar o

servico com a mesma qualidade e especializacao, a licitagao seria a regra.
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e Inciso V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma

de regulamento: Para servicos intangiveis, complexos e de alta especializacao, a
base nacional de notas fiscais eletronicas dificilmente conteria dados detalhados o
suficiente para uma comparagao precisa de valores e escopo, inviabilizando a

estimativa por este meio.

2. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO E A APLICAGAO DO § 4° DO ART. 23:

Dada a natureza de inexigibilidade de licitagao, fundamentada na notdria especializacdo da
VSC Assessoria e Consultoria em servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, as hipoteses tradicionais de pesquisa de precos do § 1° do
Art. 23, conforme detalhado acima, ndo sao aplicaveis de forma direta para a estimativa de

valor.

Portanto, o processo do IPRES corretamente se fundamenta no § 4° do Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece: “Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
19, 20 e 30 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estio
em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagcdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
perfodo de até 1 (um) ano anterior @ data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro

meio idéneo."

Neste contexto, a VSC Assessoria e Consultoria apresentou contratos e atestados de
capacidade técnica de servicos prestados a outros 6rgaos publicos, o que se configura como
"meio idoneo" e "contratacOes semelhantes" para a comprovagao da compatibilidade dos

precos, conforme exigido pelo § 49.

3. MAPA COMPARATIVO DAS CONTRATAGOES DA VSC ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA.:

Anexo a este despacho, apresento o mapa comparativo das contratagdes da VSC com
outros entes publicos, incluindo a proposta atual para o IPRES. Serdo destacados os

contratos que se enquadram no periodo de até 1 (um) ano anterior a data do inicio do
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processo de contratacdo do IPRES (margo de 2026), critério fundamental para a aplicacdo
do § 4° da Lei n© 14.133/2021.

4. ANALISE DE COMPATIBILIDADE DOS PRECOS PARA O IPRES:

A proposta da VSC para o IPRES oferece duas modalidades de servico de consultoria técnica

previdenciaria especializada:

a) Servigo Totalmente Virtual: R$ 1.800,00 mensais (R$ 21.600,00 anuais).
b) Servico com uma Visita Presencial Mensal: R$ 2.800,00 mensais (R$ 33.600,00

anuais).

Observacgao: Foi definido pela Presidéncia do IPRES que a modalidade a ser contratada

sera o servico totalmente virtual.

Conforme exigido pelo Art. 23, § 4° da Lei n° 14.133/2021, a anadlise de pregos deve
considerar contratagdes semelhantes realizadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da contratagao. Os contratos mais relevantes para esta analise sao:

e CAMBUCIPREV (outubro de 2025): O valor mensal praticado foi de R$ 6.600,00.
Este valor é significativamente superior as duas modalidades de servico propostas
pela VSC para o IPRES (R$ 1.800,00 e R$ 2.800,00 mensais).

e PREVIMENDES (outubro de 2025): O contrato de R$ 19.800,00 para a
elaboracdao de um projeto de lei, embora seja um valor global para um projeto
pontual e ndao um servico continuo mensal, serve como indicativo do patamar de
precos para servigos especializados da VSC. Mesmo considerando um periodo de 3
meses para a execucao, o valor mensal implicito seria de R$ 6.600,00, superando as
propostas para o IPRES.

Os demais contratos apresentados pela VSC sdao anteriores ao periodo de 1 (um) ano
exigido pelo § 49 do Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, mas ainda fornecem um panorama da
atuacdo da empresa e de seus valores de mercado em diferentes contextos e escopos,
sempre com valores superiores ou equiparaveis a modalidade de servico ofertada ao IPRES.
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5. CONCLUSAO:

Com base na documentacdo analisada e na aplicacdo do Art. 23, § 4° da Lei n°
14.133/2021, verifica-se que 0s pregos propostos pela VSC Assessoria e Consultoria para
o IPRES estdao compativeis e, de fato, se mostram vantajosos em relacdo aos valores
praticados pela empresa em contratacoes semelhantes com outros entes publicos no
mercado. Os contratos mais recentes (CAMBUCIPREV e PREVIMENDES), que se enquadram
no critério temporal do § 4°, demonstram que os valores mensais (ou equivalentes para
projetos) cobrados pela VSC em outras municipalidades sao substancialmente mais altos do
que os ofertados ao IPRES.

Dessa forma, a comprovacao de precos da VSC atende aos requisitos legais para a
contratagao por inexigibilidade, evidenciando a conformidade de seus valores com os

praticados no mercado para servigos de mesma natureza e complexidade.

Saquarema, 01 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

TAYLANE MOREIRA ALVES
Sl Data/Hora: 01/04/2026 14:24n

Assessor Administrativo

Taylane Moreira Alves
Assessora Administrativa
Matricula n°® 9023/IPRES

Pesquisa de Precgos
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MAPA COMPARATIVO DE PREGOS — PA N° 60/2026 — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Orgao Publico N° Processo/Contrato Data do Objeto da Contratacao Valor Mensal Valor Anual (R$) Observagoes
Contratante Contrato/Processo (R$)
IPRES (Proposta Atual) 00060/2026 03/03/2026 Prestacdo de servicos de | 1.800,00 (virtual) | 21.600,00 (virtual) | Proposta para o IPRES.
consultoria técnica Ponto de referéncia
previdencidria especializada para a
para o RPPS. analise. 2.800,00 (virtual
+ 1 visita presencial)
| 33.600,00 (virtual + 1
visita presencial)
CAMBUCIPREV (Cambuci) 006/2025 20/10/2025 Consultoria técnica | 6.600,00 19.800,00 (total) DENTRO do periodo de 1
previdenciaria especializada, ano. Contrato de projeto,
compreendendo a elaboragao com pagamentos mensais.
de minuta de Projeto de Lei do O valor total é de R$
Novo Plano de Beneficios do 19.800,00 para 3 meses, 0
RPPS municipal (duragdao de 3 que representa R$
meses). 6.600,00/més.
PREVIMENDES (Mendes) 0015/2025 23/10/2025 Prestagdo de servicos de | 19.800,00 (total)— | 19.800,00 (total) DENTRO do periodo de 1
elaboragdo de minuta de projeto | pagamento ano. Contrato de projeto
de lei de novo plano de | realizado em com valor global de R$
beneficios do RPPS municipal | parcela Unica 19.800,00.
(pagamento em parcela Unica). (possivelmente
com desconto).
ANGRAPREV (Angra dos Reis) | 002/2020 25/05/2020 Prestacdo de servicos de | 6.800,00 81.600,00 FORA do periodo de 1 ano
consultoria técnica
previdencidria, com énfase em
treinamento, capacitagdo e
assessoramento dos servidores
do Departamento de Concessao
de Beneficios e do
Departamento  Juridico do
ANGRAPREV (duracao de 12
meses).
ISSM (Maricd) 05/2023 20/04/2023 Prestagdo de servicos de | 7.492,00 89.904,00 FORA do periodo de 1 ano.
Consultoria Técnica
Previdenciaria, com énfase no
assessoramento dos servigos ao
Departamento de Concessdo de
Beneficios, Departamento
Juridico e ao Setor de Licitacgo.
ISSM (Marica) 04/2022 10/05/2022 Prestacdo de servicos de | 6.300,00 37.800,00 (total) FORA do periodo de 1 ano.
Consultoria Técnica Contrato de projeto, com
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Previdenciaria, com o objetivo pagamentos mensais por 6
de disponibilizar suporte técnico meses.

juridico ao Departamento de
Beneficio e ao Departamento
Juridico, bem como a
capacitacao e treinamento dos
servidores (duracdo de 6

meses).

MESQUITAPREV (Mesquita) 006/2023 23/10/2023 Prestagdo de servicos de | 17.490,00 (total) 17.490,00 (total) FORA do periodo de 1 ano.
consultoria técnica Contrato de projeto com
previdenciaria, com énfase no valor global.

treinamento, capacitagdo e
assessoramento dos servidores
do Departamento de Concessao
de Beneficios RPPS de Mesquita.
PREVINI (Nova Iguagu) 013/2017 20/12/2017 Consultoria previdencidria. 10.750,00  (valor | 129.000,00 FORA do periodo de 1 ano.
médio mensal) Embora mais antigo,
demonstra a atuagao da
VSC no mercado, com um
valor mensal
consideravelmente
superior.
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DESPACHO

Saquarema, 01 de abril de 2026.

Ao: Setor de Formalizagao de Demanda Processual.

Da: Contabilidade.

Assunto: Encaminhamento para Elaboracao do Termo de Referéncia - Contratacdao de Servigos de Consultoria
Técnica Previdenciaria

Processo Administrativo n® 00060/2026

Ao Responsavel pela Formalizacao da Demanda Processual,

Considerando o processo de n°® 60/2026 que prevé a Contratacao Direta por Inexigibilidade de Licitagdo, nos
termos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, venho por meio deste, nos termos do inciso IV do mesmo artigo,
que trata sobre a instrugdo processual, informar que existe previsao orcamentaria no valor estimado de R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais) mensais, totalizando R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos
reais) anuais, conforme abaixo descrito Programa e Cddigo de Despesa:

PROGRAMA DE TRABALHO N°: 09.122.0028.2.030000
FONTE DE RECURSOS N°: 1802
CODIGO N°: 1339

.;,.1- e =]

T :&IENTO DE DESPESA N°: 3.3.90.35.01.00.00
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Segue para a Elaboracao do Termo de Referéncia (TR).

Docummertto assinado digitalmente
PATRICIA CASTRO MACHADO

DataiHora: 01/04/2026 14:54h

Chefe de Contabilidade - CRC 1060900 - Matr: 4970

Patricia Castro Machado
Matricula n°: 4970

Chefe de Contabilidade
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TERMO DE REFERENCIA
(IN SEGES n° 81 de 25/11/2022)
(IN SEGES n° 81 de 25/11/2022 e Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugao
desta Lei — da Lei n° 14.133/2021, diante da auséncia de norma especifica no
ambito Municipal.)

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Saquarema — IPRES.
Processo Administrativo n°: 60/2026.

1. DEFINIGAO DO OBJETO, INCLUIDOS:
A) SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O PRAZO DO CONTRATO E,
SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA PRORROGAGAO;
B) A ESPECIFICAGAO DO BEM OU DO SERVICO, OBSERVADOS OS
REQUISITOS DE QUALIDADE, RENDIMENTO, COMPATIBILIDADE,
DURABILIDADE E SEGURANCA;
C) A INDICACAO DOS LOCAIS DE ENTREGA DOS PRODUTOS E DAS
REGRAS PARA RECEBIMENTOS PROVISORIOS E DEFINITIVOS,
QUANDO FOR O CASO;
D) A ESPECIFICACAO DA GARANTIA EXIGIDA E DAS CONDICOES DE
MANUTENGCAO E ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO;

A) Sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao:

Natureza: O objeto da contratacdo é a prestacao de servicos continuados de
consultoria técnica previdenciaria especializada. Trata-se de um servico de natureza
predominantemente intelectual, focado em assessoramento técnico especializado na
concessao, revisdo e manutencao de beneficios previdenciarios, além de suporte a
gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Saquarema (IPRES) e atendimento as demandas dos
orgaos de controle.

Quantitativos: Os servigos incluem:

Atendimento técnico virtual continuado, abrangendo atendimento remoto (e-mail,
videoconferéncia, plataforma digital), esclarecimento de duvidas técnicas e orientagao
sobre legislagao previdenciaria.

Elaboracado de manifestacdes técnicas, como pareceres, notas técnicas
fundamentadas, relatorios conclusivos e informagdes para instrucao de processos
administrativos.

Suporte técnico na concessao de beneficios, incluindo analise técnica de processos de
aposentadoria e pensao, verificagdo de requisitos legais e constitucionais,
enquadramento em regras permanentes e de transicao, calculo conceitual de
proventos e pensdes (sem substituicdo de sistemas proprios) e identificagao de riscos
juridicos e inconsisténcias.

Apoio técnico em demandas dos dérgaos de controle, com andlise de notificacdes,
diligéncias e oficios do Tribunal de Contas e Ministério Publico, andlise de
recomendacoes e requisicoes, elaboragao de manifestagdes técnicas e subsidios para
respostas institucionais e fundamentacdo juridica e previdenciaria das defesas
administrativas.

A modalidade de servico a ser contratada foi definida como "Servico Totalmente
Virtual", com um valor mensal estimado de R$ 1.800,00.
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Prazo do contrato: O periodo inicial da contratacdo é de 12 (doze) meses.
Possibilidade de prorrogacao: Sim, o contrato podera ser prorrogado por até 60
(sessenta) meses (5 anos) no total, considerando o prazo inicial e suas eventuais
prorrogagoes, em conformidade com o Art. 107 da Lei n°© 14.133/2021.

B) A especificacdo do bem ou do servico, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca:
Especificacao do servigo: O servico consiste em consultoria técnica previdenciaria
especializada, prestada predominantemente em regime virtual. As atividades
detalhadas incluem atendimento a distancia, elaboracdo de documentos técnicos,
suporte na concessao de beneficios e apoio em demandas de 6rgaos de controle.

Requisitos de Qualidade, Rendimento, Compatibilidade, Durabilidade e
Seguranca: Embora ndo haja especificacdo de bens, os requisitos de qualidade e
desempenho dos servicos sao estabelecidos e buscam garantir: Qualidade e
Rendimento: Assertividade e fundamentacao legal dos pareceres, notas e
orientagOes; cumprimento rigoroso dos prazos acordados (tempestividade); clareza e
didatica na apresentacdo dos documentos. Compatibilidade: A equipe técnica deve
ser multidisciplinar e atualizada nas nuances da legislacao previdenciaria. A empresa
devera demonstrar notdria especializacdo em direito previdenciario e experiéncia
comprovada na assessoria a RPPS. Segurancga: Garantia de manutengao do sigilo e
da protecdo dos dados e informagdes do IPRES e de seus segurados, em
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). O assessoramento
técnico especializado visa fortalecer a seguranca juridica dos atos administrativos,
prevenindo glosas, multas e litigios judiciais. A solucdo sera provida
predominantemente em regime virtual, o que se alinha aos principios de
administracdo publica sustentavel e otimizacdo de recursos.

C) A indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorios e definitivos, quando for o caso:

Locais de entrega dos produtos: Os servicos serao prestados de forma
predominantemente virtual. Os produtos, como pareceres e relatérios, serao
entregues em formato digital. Nao ha mencao a locais fisicos de entrega de produtos
tangiveis.

Regras para recebimentos provisodrios e definitivos: O processo administrativo
anexo nao detalha especificamente as regras para recebimentos provisorios e
definitivos, mas o Estudo Técnico Preliminar (ETP) menciona a necessidade de
elaborar o Termo de Referéncia, que definira as "condicOes de execucao, os critérios
de aceitacao, os prazos, as obrigacoes das partes e as formas de fiscalizacao e
pagamento".

D) A especificacao da garantia exigida e das condicoes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso:

Garantia exigida: A natureza do servico é de "assisténcia técnica e manutencao". As
exigéncias para a manutencao da qualidade e continuidade incluem a disponibilidade
continua da equipe técnica, a atualizacdo e capacitacdao permanente da equipe em
legislagdo previdenciaria e jurisprudéncia, mecanismos de controle de qualidade
internos para revisao e validacdo dos produtos entregues e a apresentacao de
relatdrios periddicos de atividades.
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Condicoes de manutengao e assisténcia técnica: As condigdes de manutencao e
assisténcia técnica estdo intrinsecas a natureza continuada da consultoria. A empresa
contratada devera assegurar a disponibilidade de sua equipe técnica para o
atendimento das demandas do IPRES, manter-se constantemente atualizada em
relacdo as mudancas legislativas e normativas, e dispor de mecanismos internos para
revisao e validacdo dos produtos, garantindo exceléncia e fundamentacdo legal. O
atendimento técnico continuado em regime virtual € uma das atividades previstas.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO, QUE CONSISTE NA
REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
CORRESPONDENTES, QUANDO ELABORADOS:

A contratacao de empresa especializada em consultoria técnica previdenciaria para o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Saquarema (IPRES) é
considerada uma necessidade inadiavel e estratégica, conforme o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) (IN SEGES n° 58 de 08/08/2022).

A fundamentacdo da contratacao nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
se baseia nos seguintes pontos:

e Descricao da Necessidade da Contratacao (ETP, item 1):
Complexidade da Legislacdo Previdenciaria e Dinamismo Normativo: A
legislagdo previdenciaria é complexa e volatil, exigindo conhecimento técnico
aprofundado e atualizacdo continua. A auséncia de assessoramento especializado
pode levar a interpretacdes equivocadas, decisdes inconsistentes e inseguranga
juridica.

Risco de Irregularidades e Apontamentos dos Orgdos de Controle
Externo: Orgdos de controle exercem fiscalizacdo rigorosa, e a falta de analise
técnica qualificada expde o RPPS a riscos de glosas, multas e san¢Oes administrativas.
A contratacdo visa mitigar esses riscos, garantindo conformidade e regularidade da
gestdo previdenciaria.

Garantia da Seguranca Juridica e Fiscal do RPPS: Erros na gestao previdenciaria
podem gerar prejuizo ao erario e lesdo aos direitos dos segurados, com demandas
judiciais onerosas. O assessoramento técnico especializado fortalece a seguranca
juridica e a tomada de decisoes.

Natureza Predominantemente Intelectual e Especializada dos Servigos: As
atividades de consultoria sdo de natureza intelectual, exigindo expertise especifica que
transcende as competéncias do quadro funcional interno.

e Descricao dos Requisitos da Contratacao (ETP, item 2):
A contratada devera possuir qualificacdo técnica especializada em direito
previdencidario e experiéncia comprovada em assessoria a RPPS, com equipe
multidisciplinar e atualizada.
Capacidade de atuacao proativa e reativa na elaboracao de pareceres e suporte
técnico.
Sélido conhecimento e experiéncia em normas de controle, regulamentacdes e
entendimentos dos Tribunais de Contas e Ministério Publico.
Padrdes minimos de qualidade e desempenho, incluindo assertividade, fundamentacao
legal, tempestividade, confidencialidade, clareza e didatica, e atendimento virtual
continuado.
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e Levantamento de Mercado e Justificativa Técnica e EconOmica da
Escolha da Solugao (ETP, item 3):
A contratacdo externa de consultoria técnica previdenciaria é a solucao mais vantajosa
técnica e economicamente.
A escolha pela contratacao externa se justifica pela especializagdo e atualizagao
constante, agilidade e flexibilidade, mitigacao de riscos, custo-beneficio (conversao de
custo fixo em variavel) e otimizacdo de recursos internos do IPRES.

e Descricao da Solucao (ETP, item 4):
A solucdo consiste em servicos continuados de consultoria técnica previdenciaria
especializada, focada na concessdo, revisdo e manutengao de beneficios, bem como
no suporte a gestdo do RPPS e as demandas dos Orgdaos de controle,
predominantemente em regime virtual.

e Estimativa das Quantidades (ETP, item 5):
Periodo inicial da contratacdo de 12 meses, com possibilidade de prorrogagao por até
60 meses no total, conforme Art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

e Posicionamento Conclusivo (ETP, item 13):
A contratacdo é considerada plenamente adequada e essencial, justificando-se por
inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no Art. 74, inciso III, alinea "c", e § 39, da
Lei n° 14.133/2021, em virtude do carater técnico especializado e intelectual do
servico, e da necessidade de notdria especializagao do contratado.

Portanto, a fundamentacdo da contratacdo esta integralmente baseada nos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP), que demonstram a necessidade, a adequagao da solucao
e a viabilidade da contratacao por inexigibilidade de licitacdao, conforme a Lei n°
14.133/2021.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO, COM PREFERENCIA A ARRANJOS
INOVADORES EM SEDE DE ECONOMIA CIRCULAR:

A solucdo a ser contratada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Saquarema (IPRES) consiste na prestacao de servicos continuados de consultoria
técnica previdenciaria especializada. Esta consultoria foca no assessoramento técnico
especializado em todas as etapas da concessdo, revisao e manutencdo de beneficios
previdenciarios, além de fornecer suporte a gestao do RPPS do IPRES diante das
demandas e exigéncias dos 6rgaos de controle. O modelo de prestacdo de servigos
sera predominantemente virtual, visando garantir agilidade e economicidade.

Considerando o ciclo de vida do objeto, a solucao contempla a manutencdo continua
da conformidade legal e da legalidade dos atos do RPPS. Isso inclui a disponibilizagao
continua de equipe técnica, atualizagdo e capacitacao permanente da contratada
sobre a legislagdao previdenciaria e jurisprudéncia, mecanismos de controle de
qualidade internos para revisao e validacao dos produtos entregues, e a apresentagao
de relatdrios periddicos de atividades para acompanhamento e avaliacdo.

Com relacao a preferéncia por arranjos inovadores em sede de economia circular, o
processo administrativo destaca o baixo impacto ambiental da contratacao,
principalmente devido a sua natureza intelectual e modalidade de execucdo virtual. As
medidas mitigadoras e os requisitos de sustentabilidade na contratagao incluem:
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Prevaléncia do Atendimento Virtual: Reduz a necessidade de deslocamentos
fisicos da equipe de consultoria, impactando na diminuicdo da emissdao de gases de
efeito estufa e no consumo de combustiveis.

Digitalizacdao de Documentos: Prioriza a elaboracao e entrega de documentos em
formato digital (pareceres, notas, relatdrios), minimizando o consumo de papel, tinta
de impressao e insumos relacionados.

Requisitos de Baixo Consumo de Energia: A contratada sera incentivada a utilizar
equipamentos e praticas que promovam o baixo consumo de energia em suas
operacoes.

Logistica Reversa e Reciclagem: Embora o servico nao envolva bens tangiveis a
serem descartados pelo IPRES, a contratada devera cumprir a legislacdo ambiental
para a gestao de seus residuos eletronicos e outros, incluindo a participacdo em
programas de logistica reversa e reciclagem, quando aplicavel.

Critérios de Selecao Sustentaveis: Pode-se valorizar empresas com politicas e
certificagdes de gestdao ambiental, uso de energias renovaveis ou programas de
compensacao de carbono no processo de selecdo, se permitido pela Lei n°
14.133/2021.

Em suma, a solugdo foi desenhada para promover eficiéncia e economicidade, ao
mesmo tempo em que alinha a contratacdo as praticas de sustentabilidade ambiental
através do modelo virtual e da digitalizagdo, e incentiva o consumo consciente de
recursos pela contratada.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A contratagao exige que a empresa a ser contratada possua as seguintes qualificagdes
e caracteristicas, e que os servicos prestados atendam aos seguintes padroes:

4.1. Qualificacao e Expertise da Contratada:

Notodria Especializacdo: A empresa devera comprovar notdria especializacdo em
direito previdenciario e experiéncia comprovada na assessoria a Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), especialmente na concessao, revisdo e manutencdo de
beneficios previdenciarios, e no trato com os érgaos de controle externo.

Equipe Técnica Multidisciplinar e Atualizada: A equipe técnica deve ser
multidisciplinar, com profissionais atualizados nas nuances da legislacao
previdenciaria.

Conhecimento em Normas de Controle: S6lido conhecimento das
regulamentacbes e entendimentos dos Tribunais de Contas e Ministério Publico
relacionados a matéria previdenciaria de RPPS.

Experiéncia Comprovada: Portfolio detalhado de projetos e servicos prestados a
outros RPPS ou entidades similares, atestados de capacidade técnica emitidos por
clientes anteriores e cdpias de contratos anteriores que demonstrem experiéncia na
area.
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.2. Escopo e Qualidade dos Servigos:

Atendimento Técnico Virtual Continuado: Disponibilidade de canal de
comunicagao remoto (e-mail, videoconferéncia, plataforma digital) para
esclarecimento de dulvidas técnicas relacionadas a legislacao previdenciaria e aos
processos de beneficios.

Elaboracao de Manifestacdes Técnicas: Confeccdo de pareceres técnicos
previdenciarios, notas técnicas fundamentadas, relatdrios técnicos conclusivos e
informac0es técnicas para instrucao de processos administrativos.

Suporte Técnico na Concessao e Manutencao de Beneficios:

* Analise técnica de processos de aposentadoria e pensao.

* Verificagao de requisitos legais e constitucionais para a concessao de beneficios.

* Orientacdao quanto a aplicacdo da legislacdo previdenciaria ao RPPS.

* Enquadramento em regras permanentes e de transicao.

* Calculo conceitual de proventos e pensdes (sem substituicao de sistemas proprios).
* Identificacdo de riscos juridicos e inconsisténcias.

Apoio Técnico em Demandas dos Orgdos de Controle:

* Andlise de notificagOes, diligéncias e oficios do Tribunal de Contas e Ministério
Publico.

* Andlise de recomendacodes e requisicoes do Ministério Publico.

* Elaboracdo de manifestacOes técnicas e subsidios para respostas institucionais.

* Fundamentacao juridica e previdenciaria das defesas administrativas.

4.3. Padroes Minimos de Qualidade e Desempenho (ETP, item 2):
Assertividade e Fundamentacdao Legal: Os produtos devem ser precisos,
consistentes e solidamente fundamentados na legislacao, doutrina e jurisprudéncia
aplicaveis.

Tempestividade: Cumprimento rigoroso dos prazos acordados para entrega dos
produtos e servigos, especialmente para respostas a 6rgaos de controle.
Confidencialidade: Garantia de manutencao do sigilo e da protegao dos dados e
informagdes do IPRES e de seus segurados, em conformidade com a Lei Geral de
Protegao de Dados (LGPD).

Clareza e Didatica: Os documentos e orientacoes devem ser apresentados de forma
clara e compreensivel, facilitando a aplicacao pelos gestores do IPRES.
Disponibilidade Continua: A contratada devera assegurar a disponibilidade de sua
equipe técnica para o atendimento das demandas do IPRES.

Atualizacao e Capacitacao Permanente: A equipe da contratada deve demonstrar
estar constantemente atualizada em relacdo as mudancas legislativas, normativas e
jurisprudéncia da area previdenciaria para RPPS.

Controle de Qualidade Interno: Mecanismos internos da contratada para revisao e
validacdo dos produtos entregues, garantindo a exceléncia e a fundamentacao legal.
Relatorios Periodicos: Apresentacdo de relatérios de atividades para
acompanhamento e avaliagao da performance e dos resultados obtidos.

4.4. Requisitos de Sustentabilidade (ETP, item 2):

Atendimento Remoto e Digitalizagdo: Preferéncia por atendimento virtual e
entrega de produtos digitais para redugao do consumo de papel e emissao de CO2.

Rua Frutuoso de Oliveira, 98 - Centro - Saquarema - RJ - CEP: 28.990-764
Tel.: (22) 2651-4827 / 2651-4286 - e-mail: ibass@ibass.rj.gov.br
Site: www.ibass.rj.gov.br/

Para autenticar: https://pegd.npibrasil.com/ibass/autenti cardocumento.rule?sys=GED& id=EASY uDBIaSFIinK 0.

230



a N )

-
"b‘ ’ Estado do Rio de Janeiro P N
wi \? Prefeitura Municipal de Saquarema A )
'Ué 2\ IPRES - Instituto de Previdéncia dos Servidores
&“:q‘ 4 Municipais de Saquarema

s =

Eficiéncia no Uso de Recursos: Capacidade de otimizar recursos humanos,
materiais e financeiros.

Conformidade Ambiental: Conformidade com a legislagdao ambiental para gestao
de residuos eletronicos e participacdo em programas de logistica reversa e reciclagem,
quando aplicavel.

4.5. Requisitos de Infraestrutura e Gestao do IPRES (ETP, item 11):

Infraestrutura de Comunicacao Adequada: O IPRES deve possuir infraestrutura
tecnoldgica adequada para o atendimento virtual (internet de qualidade, softwares de
videoconferéncia, plataformas de compartilhamento seguro de documentos).

Fluxos Internos Adaptados: Revisao e adaptacao dos fluxos internos de trabalho
para integrar eficientemente a consultoria externa aos processos de concessao de
beneficios e de resposta aos érgaos de controle.

Designacao e Capacitacao de Gestor e Fiscal do Contrato: Servidores
formalmente designados e capacitados nas diretrizes da Lei n® 14.133/2021 para
gestao e fiscalizagao de contratos de servigos intelectuais.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO, QUE CONSISTE NA DEFINICAO
DE COMO O CONTRATO DEVERA PRODUZIR OS RESULTADOS
PRETENDIDOS DESDE O SEU INICIO ATE O SEU ENCERRAMENTO:

A solugdao a ser contratada consiste na prestacao de servigos continuados de
consultoria técnica previdenciaria especializada, com o objetivo de assessorar o
IPRES na concessao, revisao e manutencao de beneficios previdenciarios e no suporte
a gestao do RPPS frente as demandas dos 6rgaos de controle. O modelo de execucao
sera predominantemente virtual, garantindo agilidade e economicidade em todo o
ciclo de vida do contrato.

5.1. Fases da Execucao e Metodologia:
A execucao dos servicos seguirda uma metodologia estruturada, dividida em etapas,
para garantir a qualidade, o rendimento e a seguranca das analises e entregas:

1. Diagnéstico Institucional do RPPS:

No inicio do contrato, sera realizado um levantamento completo da situagdo
institucional do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do IPRES.

Serdo analisadas a legislacdo previdenciaria municipal, a estrutura administrativa do
RPPS, os procedimentos de concessdao de beneficios, o sistema de gestao
previdencidria utilizado e a situacdo atuarial do regime.

Esta etapa permitira identificar eventuais inconsisténcias normativas ou operacionais
que precisarao ser tratadas ao longo da execugao do contrato

2. Levantamento da Base de Dados Previdenciarios:

Serao coletadas informacdes técnicas necessarias para as analises previdenciarias.

Os dados incluirdo a base cadastral de servidores ativos, aposentados e pensionistas,
processos administrativos de beneficios, histérico de contribuicbes e tabelas
remuneratdrias dos cargos.

A precisdo e a abrangéncia desses dados sdo cruciais para a realizacdo de analises de
alta qualidade.
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3. Analise de Conformidade Legal:

Esta fase envolvera a verificacdo da regularidade dos atos previdenciarios concedidos.
Sera avaliado o cumprimento das regras constitucionais de aposentadoria, a
observancia das normas da Emenda Constitucional n® 103/2019, a aplicacdo correta
das regras de transicdo, o cdlculo adequado dos proventos e a regularidade
documental dos processos administrativos.

O objetivo é identificar inconsisténcias e propor medidas corretivas.

4. Elaboragao de Pareceres Técnicos:

Apods as analises, serdo elaborados pareceres técnicos detalhados, que apresentarao
fundamentagao juridica, analise das normas aplicaveis, identificacdo de irregularidades
e recomendacdes técnicas de adequacao.

Os pareceres serao elaborados com base na legislacdo previdenciaria, jurisprudéncia
dos tribunais e orientacdes da Secretaria de Previdéncia.

5. Implementacao de Medidas de Aperfeicoamento:

Na fase final ou continuada, serao apresentadas recomendagdes para a melhoria da
gestao previdencidria, que podem incluir revisdo da legislacdo previdenciaria
municipal, padronizacdo de processos administrativos, capacitacdo de servidores,
implantacao de mecanismos de controle interno e adequagao as normas do Pré-
Gestao RPPS.

5.2. Prestacao dos Servicos e Atendimento:

Atendimento Virtual Continuado: O atendimento serda remoto, via e-mail,
videoconferéncia ou plataforma digital, assegurando agilidade na comunicagdo e
suporte continuo para esclarecimento de dividas e orientacdo.

Suporte Técnico: Abrangerda a elaboracdo de pareceres e notas técnicas
previdencidrias, suporte técnico em processos de beneficios (concessao, revisao,
andlise de aposentadoria e pensdo, verificacdo de requisitos, enquadramento em
regras, calculo de proventos e identificacdo de riscos), e apoio técnico em demandas
dos drgaos de controle (analise de notificacdes e diligéncias, elaboracdo de respostas
e subsidios para defesas administrativas).

5.3. Gerenciamento e Controle de Qualidade:

Para garantir a qualidade e a eficacia dos servicos em todo o ciclo de vida do objeto, a
contratada devera:

Revisao Técnica: Realizar revisdo técnica dos pareceres emitidos.

Validagao Juridica: Efetuar validacao juridica das analises realizadas.
Acompanhamento da Legislacao: Promover acompanhamento permanente da
legislagdo previdenciaria.

Atualizacdo da Equipe: Assegurar a atualizacao constante da equipe técnica.
Relatorios Periddicos: Apresentar relatdrios de atividades para acompanhamento e
avaliagao da performance e dos resultados obtidos, permitindo ao IPRES fiscalizar e
monitorar o desempenho do contrato.

5.4. Prazos e Prorrogacao:
Prazo Inicial: O contrato tera duracao inicial de 12 (doze) meses.
Prorrogacgao: Podera ser prorrogado por até 60 (sessenta) meses (5 anos) no total,
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incluindo o prazo inicial e suas prorrogacoes, conforme o interesse da Administragao e
o Art. 107 da Lei n° 14.133/2021. Esta continuidade garante a consolidacao do
conhecimento institucional e a otimizacao dos resultados a longo prazo.

5.5. Aspectos Ambientais e Sustentabilidade no Ciclo de Vida:

O modelo de execugdo integra arranjos inovadores em sede de economia circular,
minimizando impactos ambientais:

Atendimento Virtual e Digitalizacao: A prestacao de servicos predominantemente
virtual e a entrega de produtos digitais (pareceres, relatorios) reduzirdo o consumo de
papel, tinta, insumos e a necessidade de deslocamentos fisicos, diminuindo a emissao
de CO2.

Baixo Consumo de Energia: A contratada sera incentivada a adotar equipamentos
e praticas que promovam o baixo consumo de energia.

Logistica Reversa e Reciclagem: Embora ndo haja bens tangiveis a serem
descartados pelo IPRES, a contratada devera estar em conformidade com a legislagao
ambiental para a gestdo de seus préprios residuos eletronicos e outros, incluindo a
participacao em programas de logistica reversa e reciclagem, quando aplicavel.

5.6. Encerramento do Contrato:

Ao final do contrato, seja por término do prazo ou eventual rescisdo, espera-se que
todos os objetivos de suporte técnico previdenciario tenham sido alcancados de forma
eficiente, segura e em conformidade legal, promovendo a sustentabilidade da gestao
do RPPS.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, QUE DESCREVE COMO A
I;XECU(;I\O DO OBJETO SERA ACOMPANHADA E FISCALIZADA PELO
ORGAO OU ENTIDADE:

A gestao e fiscalizacao do contrato serao realizadas pelo IPRES de forma a garantir a
conformidade dos servigos prestados com os termos do contrato, a legislagao vigente
e os objetivos estabelecidos. Este modelo de gestao abrange as seguintes etapas e
responsabilidades:

6.1. Designacao e Capacitacao de Gestores e Fiscais:

O IPRES formalizara a designacao de servidores para atuarem como gestor e fiscal
do contrato.

E crucial que esses servidores recebam capacitacdo especifica sobre as diretrizes
da Lei n® 14.133/2021 para a gestao e fiscalizacao de contratos, especialmente para
servicos de natureza intelectual. Isso garantirda o cumprimento das obrigacdes da
contratada e a correta aplicacdo das sangoes, se necessario.

6.2. Acompanhamento e Fiscalizacao da Execucao:

A fiscalizacdo sera exercida ativamente pelos servidores designados, que terdao a
responsabilidade de acompanhar e verificar a conformidade da prestagao do servigo.
A contratante (IPRES) devera fornecer documentos e informacoes
necessarias para a execucao dos servicos e formalizar as demandas.

O gestor e o fiscal deverao acompanhar e validar as entregas.
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A atuacdo da gestdao e da fiscalizagao do IPRES ndo exclui nem atenua a
responsabilidade da contratadapela qualidade e integralidade do
assessoramento.

6.3. Instrumentos de Controle e Monitoramento:

Relatérios Periodicos: A contratada devera apresentar relatérios de
atividades para acompanhamento e avaliagdao da performance e dos resultados
obtidos.

Mecanismos Internos da Contratada: A empresa devera adotar mecanismos de
controle de qualidade, como revisao técnica dos pareceres emitidos e validacdo
juridica das analises realizadas.

Documentacdo e Registros: O fiscal do contrato devera anotar em registro
proprio as ocorréncias relativas a execugao dos servigos e reportar-se a autoridade
competente quando necessarias providéncias.

Manutencdo de Sigilo e Protecdao de Dados: O Termo de Referéncia deve incluir
exigéncias de confidencialidade, garantindo a protecdo de dados e informagbes em
conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Atualizacao e Capacitacao Permanente da Contratada: A contratada deve
demonstrar estar constantemente atualizada em relacdo as mudancgas legislativas,
normativas e jurisprudéncia da area previdenciaria.

6.4. Gestao de Nao Conformidades e Penalidades:

Em caso de descumprimento de clausulas contratuais, serdo aplicadas sancoes
administrativas em conformidade com os artigos 86, 87 e 88 da Lei n°® 8.666/93, e,
quando aplicavel, as penalidades previstas na Lei n°® 14.133/2021.

A solucdo proposta exige tempestividade, com cumprimento rigoroso dos prazos
acordados, para mitigar o risco de falta de tempestividade no atendimento.

O gestor do contrato tera o direito e a autoridade para resolver casos singulares,
omissos ou duvidosos, desde que ndo acarrete onus para o IPRES ou modificacdo da
contratagao.

As decisOes que ultrapassarem a competéncia do gestor deverdo ser solicitadas
formalmente a autoridade administrativa superior, em tempo habil para a adocao de
medidas convenientes.

6.5. Adaptacoes no Ambiente do IPRES:

O IPRES devera assegurar a infraestrutura de comunicacdao adequada para o
atendimento virtual (acesso a internet de qualidade, softwares de videoconferéncia,
plataformas de compartilhamento seguro de documentos).

Se necessario, o IPRES revisara e adaptara os fluxos internos de trabalho para
integrar de forma eficiente a consultoria externa aos processos de concessao de
beneficios e de resposta aos 6rgaos de controle.

O modelo de gestdao do contrato, portanto, visa assegurar que a contratacdo de
consultoria técnica previdencidria alcance seus objetivos de suporte estratégico e
operacional para o IPRES, garantindo a correta aplicacdo da legislacao previdenciaria
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e a conformidade com as exigéncias dos orgaos de controle, com transparéncia e
responsabilidade em todas as fases.

¥

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133 de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem
eletronica para esse fim.

O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade
poderd convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizacdo, que contera informacOes acerca das obrigacoes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto,
do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de
afericao dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

¢ Fiscalizacao

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo (s) fiscal (is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133 de 2021, artigo 117, caput).

o Fiscalizacao Técnica

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao. (Decreto n© 11.246, de 2022, art. 22, VI);

O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execucdao do contrato, com a descricdao do que for
necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n°® 14.133
de 2021, art. 117, §1° e Decreto n° 11.246 de 2022, art. 22, II);

Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corregao da execugao do contrato, determinando prazo para a
corregao (Decreto n° 11.246 de 2022, art. 22, III);

O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adocdao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso
(Decreto n° 11.246 de 2022, art. 22, 1V);

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, V).
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O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou
a prorrogacao contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

¢ Fiscalizagao Administrativa

O fiscal administrativo do contrato verificarda a manutencdo das condigbes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto
no 11.246, de 2022).

Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, 1V).

¢ Gestor do Contrato

O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucao no histdrico
de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com
vistas a verificagdo da necessidade de adequacbes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragao. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21,
V).

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, II).

O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condigbes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas
que obstem o fluxo normal da liquidagao e do pagamento da despesa no relatério de
riscos eventuais. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, III).

O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagoes
assumidas pelo contratado, com mengao ao seu desempenho na execugao contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacOes. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido
pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou
pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022,
art. 21, X).
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O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagGes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao. (Decreto n©
11.246, de 2022, art. 21, VI).

O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos
para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizagao e gestao nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICI\O E DE PAGAMENTO:
¢ Liquidacao

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez
dias Uteis para fins de liquidagdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual
periodo, nos termos do art. 7°, §3° da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacao, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 2021.

Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios
e essenciais do documento, tais como:

o prazo de validade;

a data da emissao;

os dados do contrato e do 6rgao contratante;

o periodo respectivo de execucao do contrato;

o valor a pagar; e

eventual destaque do valor de retengoes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente,
ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o
contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a
comprovacao da regularizacao da situagdo, sem Onus ao contratante;

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de
consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagao mencionada no
art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

A Administracao devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencao
das condicOes de habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeca a
contratacao no ambito do 6rgdo ou entidade, tais como a proibicao de contratar com
a Administragdo ou com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas
(INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).
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Constatando-se, junto ao SICAF, a situacao de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

N3ao havendo regularizagdao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos o6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
ao contratado a ampla defesa.

Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua
situacao junto ao SICAF.

e Prazo de pagamento

O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da
finalizacdo da liquidacdo da despesa, conforme segao anterior, nos termos da
Instrucao Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

No caso de atraso pela Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de
sua efetiva realizacao, mediante aplicacdo do indice INPC de correcao monetaria.

¢ Forma de pagamento

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta correntes indicadas pelo contratado.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislagao
aplicavel.

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, nao sofrera a retencdo tributdria quanto aos
impostos e contribuicGes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

8. FORMA E (;RITI'ERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR, OPTANDO-SE
PELO CRITERIO DE JULGAMENTO DE TECNICA E PRECO, CONFORME
O DISPOSTO NO § 1° DO ART. 36 DA LEI N° 14.133, DE 2021,
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SEMPRE QUE A AVALIACAO E A PONDERAGAO DA QUALIDADE
TECNICA DAS PROPOSTAS QUE SUPERAREM OS REQUISITOS
MINIMOS ESTABELECIDOS NO EDITAL FOREM RELEVANTES AOS
FINS PRETENDIDOS PELA ADMINISTRACAO:
A selecdao do fornecedor para a contratacao dos servicos de consultoria técnica
previdencidria serd realizada por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada
no Art. 74, inciso III, alinea "c", e § 3° da Lei n® 14.133/2021.

Esta opcao foi escolhida devido aos seguintes fatores, que inviabilizam a competicao e
a aplicacdo do critério de julgamento de técnica e preco nos moldes tradicionais de
licitagao:

Natureza Singular dos Servicos Técnicos Especializados: O objeto da
contratacdo € caracterizado como "servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual", os quais exigem profundo conhecimento juridico-
previdenciario, experiéncia pratica e capacidade de interpretacdao e aplicacao de
normas complexas e em constante mutacdo. A legislacdo previdenciaria,
especialmente a aplicavel aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), é
reconhecidamente uma das mais complexas e volateis do ordenamento juridico
brasileiro.

Notodria Especializacao do Contratado: Para a plena satisfacdo do objeto do
contrato, é imprescindivel a contratacdo de profissional ou empresa de notéria
especializacao. Conforme o § 3° do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. A complexidade da legislacdo
previdenciaria para RPPS, a constante fiscalizacdo dos érgaos de controle e o impacto
direto na vida dos segurados e nas financas publicas demandam uma expertise que
ndo é facilmente replicavel.

Inviabilidade de Competicdo: A busca por um profissional ou empresa com o nivel
de especializacao exigido inviabiliza a competicdao, o que justifica a inexigibilidade. A
experiéncia prévia e a natureza do servico especializado ja delimitam o escopo de
atuagao.

Comprovacao da Notdria Especializacao e Compatibilidade de Precos:
Apesar de ser inexigibilidade, o processo administrativo exige a comprovagao da
notdria especializagdo da empresa (VSC Assessoria e Consultoria em Gestdo Publica
Ltda.) e a compatibilidade dos precos. Para tanto, a empresa devera apresentar:

* Portfolio detalhado de projetos e servigos prestados a outros RPPS ou entidades
similares.

* Atestados de Capacidade Técnica que comprovem a exceléncia e relevancia dos
servicos de consultoria previdenciaria.

* Copias de contratos anteriores que demonstrem experiéncia na area.

* Artigos técnicos, publicacdes, livros ou outras contribuicdes intelectuais da empresa
ou de seus profissionais-chave.

* Certificagdes ou reconhecimentos de entidades de renome na area.

* Descricao da estrutura organizacional e metodologias de trabalho.

*  Curriculos detalhados dos profissionais-chave, com foco em formacdo,
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especializagao e experiéncia para RPPS.

Adicionalmente, em conformidade com o Art. 23, § 49, da Lei n°® 14.133/2021, a
Contratada devera comprovar que os precos propostos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao, ou por outro meio
idéneo. O IPRES ja realizou essa analise e concluiu que os precos propostos pela VSC
sao compativeis e vantajosos em relagdo aos valores praticados em outras
municipalidades.

Portanto, o critério de técnica e preco ndo € aplicado, pois a legislacdo permite a
contratacao direta quando a natureza do servico e a notdria especializacdo do
fornecedor tornam inviavel a competigao.

¢ Forma de Fornecimento

O fornecimento do objeto serd de forma integral.

o Exigéncias de habilitacao

Previamente a celebragdo do contrato, a Administracao verificara o eventual
descumprimento das condicOes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia
de sancao que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais
como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unigo
(www.portaldatransparencia.qov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido
(https.//www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu
sécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre
as sangOes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

Caso conste na Consulta de Situacao do interessado a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte
das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

O interessado sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
negativa de contratacao.
Caso atendidas as condicGes para contratacao, a habilitacdo do interessado sera
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verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagdo constante do
SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva
documentacao atualizada.

Nao serdao aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz,
e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdao estar em nome da filial,
exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente
em nome da matriz.

Serao aceitos registros de CNP] de fornecedor matriz e filial com diferencas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada
a centralizacao do recolhimento dessas contribuigoes.

Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que
serao exigidos conforme sua natureza juridica:

e Habilitagao juridica

Pessoa Fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacao em todo o territdrio nacional;

Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdao ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social do Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatdrio de seus administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
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federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
margo de 2020.

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdao no Registro onde tem sede a matriz;

Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro
Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107
da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

Agricultor familiar: Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P vdlida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 49, §2° do Decreto n°® 10.880, de 2
de dezembro de 2021.

Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove a
qualificacdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa
RFB n. 971, de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou
da consolidagao respectiva.

¢ Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751 de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
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Declaragao de que nao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e nao emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a
partir de 14 (quatorze) anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicao;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452 de 1° de maio de 1943;

Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estaduais ou Municipais
relacionados ao objeto contratual, deverda comprovar tal condicdo mediante a
apresentacao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como micro empreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123 de
2006 esta dispensado da prova de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

¢ Qualificacao economico-financeira e técnica

A Administracdao deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagao
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo apresentados na Lei n°
14.133/2021, levando-se em consideracao o vulto e/ou a complexidade e a
essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisacao em
funcdo da eventual incapacidade econdmica da contratada em suportar os deveres
contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode
restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos itens nao exclusivos a
microempresa e empresas de pequeno porte, ou mesmo nao ser exigida para
nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do documento. A exigéncia de
qualificacdo técnica e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, III da Lei n.°
14.133, de 2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da
Constituicao Federal.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, COM OS PARAMETROS
UTILIZADOS PARA A OBTENCAO DOS PREGOS E PARA OS
RESPECTIVOS CALCULOS:

A estimativa do valor da contratacdo baseia-se nos precos unitarios referenciais

Rua Frutuoso de Oliveira, 98 - Centro - Saquarema - RJ - CEP: 28.990-764
Tel.: (22) 2651-4827 / 2651-4286 - e-mail: ibass@ibass.rj.gov.br
Site: www.ibass.rj.gov.br/

Para autenticar: https://pegd.npibrasil.com/ibass/autenti cardocumento.rule?sys=GED& id=EASY uDBIaSFIinK 0.

243



e
Estado do Rio de Janeiro o &
\?? Prefeitura Municipal de Saquarema A )
7/ IPRES - Instituto de Previdéncia dos Servidores (
Municipais de Saquarema

obtidos no levantamento de mercado e detalhados na Proposta de Prestacdo de
Servicos de Consultoria Técnica Previdenciaria da VSC Assessoria e Consultoria em
Gestdo Publica Ltda.

9.1. Precos Unitarios Referenciais (Mensais) e Modalidades de Servico:

A proposta da VSC Assessoria e Consultoria em Gestdao Publica Ltda. apresenta duas
modalidades de servigo com valores distintos:

Servico Totalmente Virtual: R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais) mensais.
Servico com uma Visita Presencial Mensal: R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos
reais) mensais.

9.2. Memdria de Calculo para o Prazo Inicial (12 meses):

Para o prazo inicial de 12 (doze) meses, a estimativa é a seguinte:

Cenario 1 (Totalmente Virtual): 12 meses \* R$ 1.800,00/més = R$
21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais).

Cenario 2 (Com Visita Presencial Mensal): 12 meses \* R$ 2.800,00/més = R$
33.600,00 (trinta e trés mil e seiscentos reais).

9.3. Estimativa do Valor Total da Contratacdao (prazo maximo de 60 meses —
5 anos):

Considerando a possibilidade de prorrogacdo do contrato por até 60 (sessenta)
meses, a estimativa total é:

* Cenario 1 (Totalmente Virtual): 60 meses \* R$ 1.800,00/més = R$
108.000,00 (cento e oito mil reais).

* Cenario 2 (Com Visita Presencial Mensal): 60 meses \* R$ 2.800,00/més = R$
168.000,00 (cento e sessenta e oito mil reais).

9.4. Documentos de Suporte e Parametros Utilizados para a Obtencao dos
Precos:

A estimativa do valor da contratagdo, incluindo os precos unitarios referenciais, é
baseada na Proposta de Prestacao de Servicos de Consultoria Técnica
Previdenciaria da VSC Assessoria e Consultoria em Gestao Publica Ltda.,
datada de 02 de fevereiro de 2026.

O processo de pesquisa de precos foi conduzido sob a otica do Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, com especial atencao a aplicacdo do § 4° em face da inexigibilidade
de licitagao, que rege a pesquisa de pregos em contratagdes diretas por inexigibilidade
ou dispensa quando nao for possivel estimar o valor do objeto pelas demais hipoteses.

Parametros para obtencdo dos precos e justificativa para a metodologia
utilizada:

Natureza do Servigo: Por se tratar de contratagdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e por inexigibilidade de
licitacdo (Art. 74, inciso III, alinea "c", e § 3°, da Lei n® 14.133/2021), a aplicacao
direta das hipoteses do § 1° do Art. 23 (bancos de dados publicos, tabelas de
referéncia, etc.) para estimativa de valor torna-se inviavel ou inadequada.

Inciso I (Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas -
PNCP): Foi considerado raro encontrar "itens correspondentes" padronizados e com
custos unitarios medianos em painéis publicos ou bancos de precos para servicos de
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consultoria técnica previdenciaria especializada e de natureza predominantemente
intelectual, devido a singularidade e especificidade do conhecimento exigido.

Inciso II (Contratacoes similares feitas pela Administragao Publica): Embora
este inciso aborde a comparacao com contratacOes similares, a obtencao de tais
informacdes para servicos de notdria especializagao pode ser limitada. A dinamica de
busca por servigos Unicos e especializados restringe a aplicacdo plena deste método
como parametro "inicial" de estimativa de valor. No entanto, o § 4° do Art. 23 resgata
a esséncia deste inciso, exigindo que a contratada comprove seus precos com base
em suas proprias contratagdes similares, conforme realizado neste processo.

Inciso III (Utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo): Similar ao Inciso I, a natureza intelectual e altamente especializada da
consultoria previdenciaria para RPPS geralmente nao possui tabelas de referéncia
federais aprovadas ou precos amplamente divulgados em midias especializadas que
possam balizar o valor de forma precisa, dada a personalizagao do servigo e a notdria
especializagao do fornecedor.

Inciso IV (Pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores): Esta modalidade é
inerente a processos competitivos (licitagdes) e € incompativel com a inexigibilidade,
que pressupde a inviabilidade de competicao pela singularidade do objeto ou pela
notoria especializacdo do contratado. Se fosse possivel obter cotacdes de, no minimo,
3 fornecedores aptos a prestar o servico com a mesma qualidade e especializagao, a
licitacdo seria a regra.

Inciso V (Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas): Para
servicos intangiveis, complexos e de alta especializacdo, a base nacional de notas
fiscais eletronicas dificilmente conteria dados detalhados o suficiente para uma
comparagao precisa de valores e escopo.

Comprovacao dos Precos pela Contratada: Devido a inexigibilidade, o IPRES
corretamente se fundamenta no § 4° do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece que, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto pelas formas
tradicionais, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou
por outro meio idoneo.

Nesse contexto, a VSC Assessoria e Consultoria apresentou contratos e atestados
de capacidade técnica de servicos prestados a outros érgaos publicos, o que se
configura como "meio idoneo" e "contratacdoes semelhantes" para a comprovagao da
compatibilidade dos pregos.

Foram apresentados varios contratos e atestados de capacidade técnica, incluindo:

* Contratos administrativos com outros érgaos publicos.

* Notas fiscais emitidas no ambito de contratacdes analogas (dentro do periodo de até
1 ano anterior).

* Notas de empenho correspondentes aos servicos prestados.

* Atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos.
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* A andlise de compatibilidade dos precos para o IPRES considerou os contratos mais
recentes da VSC com CAMBUCIPREV (outubro de 2025), com valor mensal de R$
6.600,00, e PREVIMENDES (outubro de 2025), com valor global de R$ 19.800,00
para um projeto de lei.

* Concluiu-se que os pregos propostos pela VSC para o IPRES (R$ 1.800,00 mensais
para o servico totalmente virtual) sao compativeis e vantajosos em relacdo aos
valores praticados em outras municipalidades, que sao substancialmente mais altos.

A decisdo da Presidéncia do IPRES autorizou a contratacdo na modalidade totalmente
virtual, com o valor mensal de R$ 1.800,00, totalizando R$ 21.600,00 anuais.

10.ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA, QUANDO NAO SE TRATAR DE SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS (DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA
CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, DE MODO A
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE):
A contratagao dos servicos de consultoria técnica previdencidria ndo se trata de
sistema de registro de precos, mas sim de uma contratacao direta por inexigibilidade
de licitacdo, conforme detalhado no tdpico anterior. A adequacdo orcamentaria desta
contratacdo esta plenamente assegurada, conforme demonstrado a seguir:

10.1. Previsao no Plano de Contratacoes Anual (PCA):

A presente contratacdo de servigos de consultoria técnica previdenciaria para o IPRES
esta alinhada e formalmente incluida no Plano de Contratacdes Anual (PCA)
do Instituto para o Exercicio de 2026.

10.2. Alinhamento com os Instrumentos de Planejamento do Orgdo ou
Entidade:

Alinhamento Estratégico: A inclusdao desta contratacdo no PCA reflete o
planejamento estratégico do IPRES em assegurar a conformidade legal e a exceléncia
na gestao previdenciaria, reconhecendo a criticidade do assessoramento técnico
especializado para a sustentabilidade do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS).
Fundamento Legal: A elaboracdo e execucdao do PCA sdo exigéncias da Lei n®
14.133/2021 (Art. 12, VII), que visa conferir maior transparéncia, eficiéncia e
previsibilidade as contratacdes publicas, permitindo uma melhor gestao de recursos e
um planejamento orgamentario adequado.

Processo Administrativo: O Processo Administrativo n® 00060/2026, com data de
03/03/2026, e a decisdo da Presidéncia de autorizar a instauracdo e o
prosseguimento, nos termos da Lei n° 14.133/2021, corroboram a intencao de
formalizar a contratacdo de acordo com os instrumentos de planejamento do 6rgdo.

10.3. Garantia Orcamentaria e Previsdao de Recursos:

A previsdo no PCA é fundamental para garantir a disponibilidade de recursos
orcamentarios necessarios para cobrir os custos da contratacao ao longo de sua
vigéncia e eventuais prorrogacdes, demonstrando responsabilidade fiscal e
planejamento financeiro.

Em despacho datado de 01 de abril de 2026, o Setor de Contabilidade do IPRES
informou que existe previsdao orgamentaria no valor estimado de R$ 1.800,00
(mil e oitocentos reais) mensais, totalizando R$ 21.600,00 (vinte e um mil e
seiscentos reais) anuais para a contratacdo dos Servicos de Consultoria Técnica
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Previdenciaria, conforme o Programa e Codigo de Despesa abaixo:

PROGRAMA DE TRABALHO N©: 09.122.0028.2.030000.
FONTE DE RECURSOS N°: 1802.

CODIGO N©: 1339.

ELEMENTO DE DESPESA N°: 3.3.90.35.01.00.00.

A solicitacao de dotacao orcamentaria foi feita em conformidade com o valor estimado
anual e as diretrizes do Plano de Contratacdes Anual (PCA) do IPRES para o exercicio
de 2026.

Saquarema, 07 de abril de 2026.

Docurmento assinado digitalmente

_‘: GABRIELA ALVES DE ARAUJO
;) s / Data/Hora: 08/04/2026 14:42h
"

Responsavel pela Formalizacao da Demanda Processual
Gabriela Alves de Araijo
Diretora de Administracao e Financas
Matricula n°® 66176-1

Encaminhe-se ao Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Saquarema — IPRES, para andlise e deliberacdo sobre este Termo de Referéncia
diante da solicitagao de aquisicao/contratacgao.

De acordo,

Documetto assinado digitalmente

_w‘ JOSE ELIMAR KUNSCH
3) S / DatalHora: 1040412026 09-27h
/

José Elimar Kiinsch
Presidente do IPRES
Matricula n° 9026
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Saquarema, 27 de abril de 2026.

PROCESSO N°: 60/2026.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS CONTINUADOS DE CONSULTORIA TECNICA
PREVIDENCIARIA ESPECIALIZADA, DESTINADOS AO ASSESSORAMENTO NA CONCESSAO, REVISAO
E MANUTENGAO DE BENEFICIOS E SUPORTE A GESTAO DO RPPS.

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

I -DO OBJETO:

Trata-se de procedimento para a contratacdo de servigos continuados de consultoria técnica previdenciaria
especializada para o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Saquarema IPRES. O objeto
compreende o assessoramento técnico na concessao, revisdo e manutengao de beneficios, suporte a gestao
do RPPS e atendimento a demandas de 6rgaos de controle, em modalidade de atendimento virtual.

Il - DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE:

A presente contratagdo fundamenta-se no art. 74, inciso lll, alinea "c", §3° da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece ser inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, especificamente para a contratacao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, abrangendo o assessoramento juridico ou consultivo.
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Para autenticar: https://pegd.npibrasil.com/ibass/autenti cardocumento.rule?sys=GED& id=EASY uDBIaSFIinK 0. 275



No caso em tela, a inviabilidade de competicdo decorre da natureza singular e predominantemente intelectual
do servigo. A VSC Assessoria e Consultoria em Gestao Publica Ltda., demonstra notéria especializagao por
meio de sua equipe multidisciplinar e atuagao focada exclusivamente na conformidade normativa de RPPS.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A contratacdo é medida estratégica para garantir a seguranga juridica e a sustentabilidade do IPRES. A
necessidade decorre de:

Complexidade Normativa: O dinamismo da legislagao previdenciaria, especialmente apés a Emenda
Constitucional n°® 103/2019 e a Portaria MTP n° 1.467/2022, exige suporte técnico especializado para
evitar interpretagdes equivocadas e insegurancga juridica.

Mitigacao de Riscos: A analise qualificada nos processos de aposentadoria e pensio visa prevenir
irregularidades, glosas e sangdes por parte do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

Eficiéncia e Economicidade: A adogdo do modelo de "Servigo Totalmente Virtual" otimiza os recursos
publicos ao reduzir custos fixos, dispensar deslocamentos e priorizar a digitalizacdo de processos.

Suporte aos Gestores: O assessoramento permite que os dirigentes do IPRES tomem decisées
fundamentadas em pareceres técnicos e notas técnicas robustas, assegurando a protecdo do
patrimbnio dos segurados.

Tendo isso em vista, a contratacao da VSC Assessoria e Consultoria em Gestao Publica Ltda apresenta-se
como a solugado mais vantajosa e segura para o IPRES. A singularidade do objeto, que exige um conhecimento
técnico previdenciario altamente especializado e atualizado frente as constantes reformas legislativas, aliada a
expertise comprovada da contratada, justifica a inviabilidade de competigcéo.

Dessa forma, a medida ndo apenas assegura a continuidade e a qualidade das analises dos beneficios
previdenciarios, como também garante que a gestdo da autarquia atue em estrita observancia aos principios
da legalidade e da eficiéncia, mitigando riscos de apontamentos pelos 6rgaos de controle e resguardando, em
ultima analise, o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social de Saquarema.
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IV - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

A presente contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo encontra-se juridicamente amparada pelo Art. 74,
inciso llIl, alinea "c", da Lei Federal n® 14.133/2021, que autoriza o certame direto quando inviavel a competicao
para servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, especificamente no que concerne a servicos de assessorias ou
consultorias técnicas.

A natureza singular do servico de consultoria previdenciaria exige expertise pratica na interpretacdo de
entendimentos dos Tribunais de Contas e na aplicagdo da Emenda Constitucional n® 103/2019. No caso
concreto, a escolha da VSC Assessoria e Consultoria em Gestdo Publica Ltda., é ratificada por sua notédria
especializacao, conforme os critérios estabelecidos no § 3° do Art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, que dispoe:

"§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagéo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."”

Neste sentido, a documentacdo anexa ao processo (portfolio, contratacdes anteriores semelhantes, atestados
de capacidade técnica e entre outros) demonstra que a contratada possui o aparelhamento e a equipe
multidisciplinar necessarios para que seu trabalho seja considerado essencial e adequado as demandas do
IPRES, justificando a inviabilidade de competigéo frente a outros prestadores de servigos genéricos.

Portanto, restam preenchidos os requisitos legais de notéria especializacdo e singularidade do objeto. A
subsuncao do fato a norma é clara, uma vez que a consultoria pretendida nao se limita a tarefas meramente
mecanicas, mas envolve o exercicio de juizo critico e interpretacao juridica complexa, o que autoriza a
Administracao a selecionar o profissional que melhor atenda aos critérios de confianga e técnica, ratificando
assim a inviabilidade de competicao e a legalidade do enquadramento por inexigibilidade.

V DAS COTAGOES E JUSTIFICATIVA DE PREGO:

No que concerne a conformidade financeira da presente contratacdo, a proposta apresentada pela empresa
VSC Assessoria e Consultoria em Gestao Publica Ltda., estabelece o valor mensal (12 meses) de R$ 1.800,00
(mil e oitocentos reais), totalizando o montante anual estimado de R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos
reais).

ificativa para a aceitabilidade deste preco fundamenta-se nos seguintes pontos:
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A) Compatibilidade de Mercado: O valor proposto esta alinhado aos pregos praticados para servigos de
consultoria técnica previdenciaria especializada em Regimes Proprios (RPPS), considerando o nivel de
responsabilidade técnica envolvido na emissao de pareceres e notas técnicas;

B) Relacdo Custo-Beneficio: A adogao do modelo de atendimento virtual pela contratada permite a redugéo
de custos acessorios (como deslocamentos e diarias), refletindo em uma proposta mais econémica para
a Administragdo Publica sem prejuizo a qualidade técnica;

C) Complexidade do Objeto: O preco reflete a natureza predominantemente intelectual do servigo, que
demanda profissionais com alta especializagao para garantir que o IPRES nao sofra sangbes ou glosas
por parte do Tribunal de Contas (TCE).

Dessa forma, resta demonstrado que o valor da contratagcdo é justo e razoavel, guardando estrita
proporcionalidade com a expertise da empresa e a relevancia dos servicos prestados. Portanto, no que
concerne a economicidade, a proposta da VSC apresenta-se como a opgdo mais vantajosa para o interesse

publico, assegurando o equilibrio entre a modicidade de gastos e a necessaria seguranca juridica institucional.

VII - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE:

A escolha recai sobre a empresa VSC Assessoria e Consultoria em Gestdo Publica Ltda., inscrita no CNPJ n°
14.893.777/0001-37, com sede na Rua Tancredo Neves, n° 188 Bairro Sado Sebastido Petropolis/RJ
CEP:25645-100.

A razdo da escolha pauta-se na notoéria especializagdo de seu corpo técnico multidisciplinar e em sua
metodologia de trabalho focada exclusivamente na gestdo de Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).
No que concerne aos motivos técnicos, a contratada demonstrou possuir expertise na interpretacdo da
Emenda Constitucional n® 103/2019 e da Portaria MTP n°® 1.467/2022, apresentando solugbes de suporte que
garantem a celeridade e a padronizagao dos pareceres técnicos.

Ademais, a proposta de atendimento virtual da empresa permite um suporte continuo e eficiente, reduzindo
custos com deslocamentos e diarias, o que atende ao principio da economicidade. Portanto, a escolha é
fundamentada na confianca técnica e na capacidade da empresa em conferir higidez aos atos concessorios de
beneficios do IPRES, assegurando a protegdo do patriménio dos segurados e a segurancga juridica dos
@ "es da autarquia.

e
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Dessa forma, a escolha da VSC Assessoria e Consultoria configura-se como a medida mais adequada para o
IPRES, uma vez que a empresa reune as qualificagdes técnicas especificas e a experiéncia pratica
indispensaveis para a complexidade do objeto. J&4 quanto ao interesse publico, a contratacdo assegura que a
autarquia disponha de assessoramento especializado para navegar com seguranga no cenario pos-reforma
previdenciaria, garantindo que as decisbes administrativas sejam pautadas na mais estrita legalidade e
eficiéncia operacional.

Assim, a notéria especializacdo da contratada, aliada a economicidade do modelo de suporte proposto, ratifica
a viabilidade e a oportunidade da presente escolha para a plena satisfagao das necessidades institucionais.

VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL:

A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagcdo demanda a exigéncia de
todos os requisitos de habilitagdo apresentados na Lei n° 14.133/2021, levando-se em consideragao o vulto
e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisacédo em
funcio da eventual incapacidade econ6mica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o
que entender excessivo.

Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos itens nao
exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte, ou

mesmo né&o ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do documento.

A exigéncia de qualificacido técnica e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, Ill da Lei n.° 14.133,
de 2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constituicido Federal.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagio juridica e regularidade fiscal,
conforme 0s anexos.

IX - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:

Para custear as despesas decorrentes desta inexigibilidade de licitacdo, serdo usadas as seguintes dotagdes
orcamentarias:
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PROGRAMA DE TRABALHO N°: 09.122.0028.2.030000;
FONTE DE RECURSOS N°: 1802;
CODIGO N°: 1339;

ELEMENTO DE DESPESA N°: 3.3.90.35.01.00.00.

X - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, verifica-se que a instrugdo do presente processo demonstra o atendimento integral
aos requisitos técnicos e legais necessarios para a contratacdo direta. A natureza predominantemente
intelectual e singular do servigo de consultoria previdenciaria, aliada a notéria especializagdo da empresa VSC
Assessoria e Consultoria em Gestao Publica Ltda., fundamenta adequadamente a inviabilidade de competicao
nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "c" da Lei n°® 14.133/2021.

No que concerne ao interesse publico, restou sobejamente demonstrado que o objeto é indispensavel para
assegurar a conformidade normativa do IPRES perante a Emenda Constitucional n® 103/2019 e as orientagdes
dos 6rgaos de controle, resguardando a seguranga juridica dos atos concessorios. No mais, o valor mensal de
R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) apresenta-se em estrita conformidade com os parametros de mercado,
garantindo a razoabilidade da despesa e a economicidade administrativa.

Assim, estando o processo devidamente instruido e evidenciada a conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, submeto os presentes autos aos setores de fiscalizagdo da legalidade para que seja verificada a
conformidade dos atos administrativos, assim como remeto a autoridade superior para andlise e devida
ratificacao da inexigibilidade de licitagcao, visando o regular prosseguimento do feito e a formalizacao do ajuste.

Renata Beatriz Souza Azedias
Agente de Contratagao

Matricula n° 0007/IPRES
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Estado do Rio de Janeiro

.

Prefeitura Municipal de Saquarema

IPRES - Instituto de Previdéncia dos Servidores )
Municipais de Saguarema

AUTORIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Processo Administrativo n° 60/2026.

Assunto: Contratacdo de Servicos Continuados de Consultoria Técnica Previdenciaria Especializada,

destinados ao Assessoramento na Concessiao, Revisdo e Manutencdo de Beneficios e Suporte a Gestao do
RPPS.

AUTORIZO, com respaldo nas justificativas apresentadas nos autos do processo administrativo n° 60/2026,
confirmado através da emissdo do parecer favoravel da Procuradoria Juridica e ainda da andlise conclusiva da
Diretoria de Controle Interno, a INEXIGIBILIDADE de licitagdo, em favor da empresa VSC Assessoria e
Consultoria em Gestio Publica Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 14.893.777/0001-37, com sede na Rua
Tancredo Neves, n° 188 Bairro Sao Sebastiao Petrépolis/RJ CEP:25645-100, para aquisi¢do/contratagdo do
objeto: Contratacdo de Servicos Continuados de Consultoria Técnica Previdencidaria Especializada,
destinados ao Assessoramento na Concessio, Revisdo e Manutencio de Beneficios e Suporte a Gestio do

RPPS, fundamentado pelo art. 74, inciso I1II, alinea "c", da Lei Federal n® 14.133/2021.

Saquarema, 5 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

_“n JOSE ELIMAR KUNSCH
'_) o / Data/Hora: 05/05/2026 11:44h
"

JOSE ELIMAR KUNSCH
Presidente do IPRES

Matricula n°® 9026
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15/05/2026, 13:14 Compras.gov.br - Fase Interna

INSTITUTO DE PREV DOS SERV MUN SAQUAREMA | 931112

o.

A > Execucdodas Contratacdes »  Contratag DiVUlgagéO do Processo de Compra X

Resumo da Contratacao
Visualize os dados de uma contrat

Sucesso ao Divulgar Processo de Contratacao

Atencao! A publicacao da sua contratacao no PNCP esta
0 sendo realizada. Por favor aguarde enquanto os demais dados
cadastrados sao processados e divulgados. O envio continuara
sendo processado mesmo que esta janela seja fechada. @

Execucao da Contratacao: 931112 - 4,

Dados Basicos da Contrat: Processo de divulgagdo da contratagao iniciado. Id da contratagao no
PNCP; 32557811000184-1-000004 /2026

Numero do Processo

60/2026 < CECHAR )

Fundamento Legal

Lei 14.133/2021, Art. 74, lll, ¢ - Servicos tecnicos especializados - assessorias ou consultorias tecnicas € auditorias financeiras ou
tributarias;
A instituicdo possui processo eletrénico?

Sim

Endereco eletrdnico do processo
https://pegd.npibrasil.com/ipres/openform.do?sys-=-GED&action=openform&formID=500000380

Categoria Moeda
Servicos Real
Objeto

Trata-se da Contratacao de Empresa Especializada em Consultoria Técnica Previdenciaria voltada para o IPRES.

Informagdes Complementares

As demais especificacoes da mencionada contratacao se encontram nos documentos anexos a esta publicacao. Cabe informar
que o valor mensal da contratagao pretendida sera de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), perfazendo-se o valor anual global
em R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), o qual tera prazo de vigéncia inicial por 12 meses.

Lista de Materiais e/ou Servicos Incluidos ~

Item:1 Consultoria e Assessoria - Juridi.. Quantidade Total: 12
Codigo: 795 Unidade Fornecimento: UNIDADE v
<apelido> Valor Estimado (unitario): R$ 1.800,0000

Artefatos vinculados ~

A Atencao. Nenhum artefato foi vinculado.

Anexos a

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-artefatos-web/execucao/resume?id=463213
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javascript:void(0);

15/05/2026, 13:14

Nome do arquivo

01 DFD.pdf
02. ETPpdf
03. AR pdf
04. PPpdf
05. DO.pdf
06. TR pdf
07. JC.pdf

08. APpdf

Responsaveis ~

CPF

526.351.717-34

131.988.917-44

Compras.gov.br - Fase Interna

Tip¢ blicado
Divulgacao do Processo de Compra

DFL o)

Estt Sucesso ao Divulgar Processo de Contratagao ©

May Atencao! A publicacao da sua contratacao no PNCP esta N

0 sendo realizada. Por favor aguarde enquanto os demais dados
Out cadastrados sao processados e divulgados. O envio continuara o
sendo processado mesmo que esta janela seja fechada.

Out o)
Processo de divulgacao da contratacao iniciado. Id da contratagcao no

Terr PNCP: 32557811000184-1-000004/2026 o

Out o)

Ato o)

Nome Cargo/Funcao

JOSE ELIMAR KUNSCH

GABRIELA ALVES DE ARAUJO

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-artefatos-web/execucao/resume?id=463213

Autoridade competente

Responsavel pela contratacao direta

https.//portaldeservicos.economia.gov.br

Acoes
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e

fe

ke

ke

ke

ke
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= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Q

A > Editais

Ato gue autoriza a Contratacao Direta n°
4/2026

Ultima atualizagéo 15/05/2026

Local: Saquarema/RJ  Orgao: INSTITUTO DE BENEF E ASSIST DOS SERV MUNIC DE SAQUAREMA

Unidade compradora: 931112 - INSTITUTO DE PREV DOS SERV MUN SAQUAREMA

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1ll, c

Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacao no PNCP: 15/05/2026  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagcao PNCP: 32557811000184-1-000004/2026  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Trata-se da Contratacao de Empresa Especializada em Consultoria Técnica Previdenciaria voltada para o IPRES.
Informag¢ao complementar:

As demais especificacdes da mencionada contratacao se encontram nos documentos anexos a esta publicacao. Cabe
informar que o valor mensal da contratacao pretendida sera de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), perfazendo-se o valor
anual global em R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), o qual tera prazo de vigéncia inicial por 12 meses.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 21.600,00 R$ 21.600.00
ltens Arquivos Atas de Registro de Preco Contratos/Empenhos Historico
Numero Descricao - Quantidade - Valor unitaric
1 Consultoria e Assessoria - Juridica Consultoria e Assessoria - Juridica 12 R$ 1.800.00

O valor mensal da contratacao sera de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos
reais), totalizando o valor anual em R$ 21.600,00 (vinte e um mil e
seiscentos reais). A contratacao sera valida por 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogada por até 60 meses.

Exibir: 1-1de litens Pagina:

< Voltar

™ i

https://pncp.gov.br/app/editais/32557811000184/2026/4 1/2


https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/editais
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/

15/05/2026, 14:03

¥ https:.//portaldeservicos.gestao.gov.br
o/ 0800 978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

Portal Nacional de Contratagdes Publicas
E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuicoes estabelecidas no Decreto n° 10.764,
de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforco conjunto de construgao
de uma concepcao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informacdes e dos arquivos relativos
as contratacoes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos orgaos e entidades contratantes.

https://pncp.gov.br/app/editais/32557811000184/2026/4
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